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П РЕДИ СЛ О В И Е

Настоящее издание подготовлено в рамках исследования проблем 
реформирования социальной сферы современной России. Объектом мо­
нографии является социальная политика, а непосредственный предмет 
работы составляют теоретические основания исследований социальной 
политики. Актуальность обращения к этой теме определяется тем фак­
том, что развитие социальной сферы, социальная защита и предупрежде­
ние социальных рисков являются важнейшими, приоритетными направ­
лениями трансформации российского общества.

Переход к рыночной организации экономики и реформирование со­
циально-политической сферы общества невозможны без анализа соци­
альных процессов, социальных аспектов трансформации, а также опре­
деления оптимальных методов их регулирования. Не случайно многие 
исследователи отмечают, что цивилизованный переход к рынку предпо­
лагает приоритетность решения социальных проблем1. Игнорирование 
социальных аспектов в осуществлении экономических преобразований 
нередко называется в качестве одного из недостатков политики реформ.

Конституция Российской Федерации провозглашает социально ори­
ентированное государство, и социальная политика объективно выходит 
сегодня на первый план в деятельности органов государственной власти 
и местного самоуправления. В настоящее время продолжается формиро­
вание социальной политики как социального института — и на феде­
ральном, и на региональном и локальном уровнях: происходят процессы 
разработки целостной идеологии социальной политики демократическо­
го государства, становления нормативной и ценностной базы социаль­
ной политики, складываются ее организационные структуры, в сознании 
населения создается комплекс специфических представлений относи­
тельно социальной политики и приоритетных направлений социального 
развития. Крайне сложно происходит движение от патерналист- 
ской-уравнительной социально-экономической системы социализма
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Предисловие

к рыночному социальному государству, граждане которого не просто 
наделены социальными правами и обязанностями, но и сами являются 
активными участниками социального процесса и во многом разделяют 
социальную ответственность наравне с государством,

Становление и формирование целостной модели социальной поли­
тики в постсоветском обществе происходят крайне сложно, противоре­
чиво, что обусловлено и недостаточной ресурсной базой, и отсутствием 
опыта управления социальным развитием в условиях плюралистическо­
го порядка рыночного общества, и сложившимися стереотипами массо­
вого сознания.

Для оптимизации управления социальной сферы необходимы и прак­
тические действия, и социологическая рефлексия теоретических основа­
ний социальной политики в современном мире. Существует насущная 
проблема систематической разработки теории социальной политики. 
К сожалению, злободневным остается высказанное В. Зомбартом еще в са­
мом начале XX в. утверждение, что «в настоящее время считается позво­
лительным написать целую книгу о “социальной политике”, не отдавши 
себе отчета, какое точное понятие соответствует этим словам» .

Исследования теоретических оснований социальной политики отно­
сятся к теоретической социологии, которая, в отличие от эмпирической 
социологии, не апеллирует непосредственно к социальным фактам, бу­
дучи направлена на выявление законов жизни общества и выдвижение 
концептуальных объяснительных схем. Как известно, каждый из этих 
двух типов знания имеет свои исследовательские методы, процедуры, 
критерии надежности и объективности, обладает собственной логикой 
развития.

Методологической основой исследования послужила совокупность 
взглядов российских и зарубежных исследователей на проблемы общес­
тва и социальных институтов (Э. Дюркгейм, М. Вебер, Т. Парсонс, 
Д. Норт и др.), роль социальной справедливости в политике (И. Хабер­
мас) и др.; в первую очередь классическая социология, современные тео­
рии социального государства, глобализации, системный и структурно­
функциональный анализ, методология социального анализа экономичес­
ких явлений и демографических процессов и теория социальной работы.

Необходимо заметить, что сама по себе проблематика социальной 
политики занимает отнюдь не центральное место в структуре социологи­
ческого знания и не является самостоятельной подотраслью социологи­
ческой науки, т. е. самостоятельной научной дисциплиной. Как правило,
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социальная политика в несистематизированном виде входит в различные 
разделы социологической и экономической теории.

Как и теоретическая социология вообще, исследования социальной 
политики возникли в Западной Европе, прежде всего во Франции, 
Англии, Германии. Их проблематика нередко представляет актуальный 
интерес для социологов современной России. Важны и теоретико-мето- 
дологические подходы, и характер изучаемых проблем и объектов, адек­
ватность различных теоретических схем для современности, но в данной 
работе акцент делается на тех аспектах, которые наиболее близки инте­
ресам российских социологов в наше время. Особый интерес представ­
ляют классические теоретически ориентированные исследования 
XX столетия, современные исследования глобализации.

В последние десятилетия новые независимые государства, образовав­
шиеся на постсоветском пространстве, переживают этап системной транс­
формации, сопровождающийся не только созидательными, но и разруши­
тельными процессами. Системная трансформация ставит общество перед 
трудностями социального, экономического и культурного характера, из­
меняет цели, средства и способы функционирования социальной системы, 
приводя ее в особое состояние, формируя специфические сознание и пове­
дение людей, специфические социальные адаптационные реакции, сопро­
вождаясь появлением новых социальных феноменов.

Все эти процессы актуализировали изучение трансформационных 
изменений и привлекли внимание к проблеме разработки методологии 
этих исследований. Очевидно, что такая методология должна быть ком­
плексной и междисциплинарной. Конечный выбор методов исследова­
ния и принципов их сочетания детерминирован исследовательскими це­
лями и задачами. В результате такого подхода к исследованию обнару­
живаются и новые пересечения различных методологических парадигм.

Достаточно перспективным в качестве общего методологического 
основания исследований постсоветских обществ оказывается модерни- 
зационная парадигма. Рассмотрение процессов социально-экономичес­
кой адаптации постсоветских обществ к происходящим изменениям в 
рамках теории модернизации позволяет обнаружить внутреннюю логи­
ку их развития, определить мировой контекст, задаваемый процессами 
глобализации, и дать комплексную характеристику происходящих в них 
процессов.

Анализ общественного развития в рамках традиционного цивилизаци­
онного подхода и предлагаемой им дихотомии «вызов/ответ» позволяет
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интерпретировать развитие любого общества с точки зрения вызовов, 
с которыми сталкиваются сегодня постсоветские общества: это, прежде 
всего, глобальные вызовы Запада, предстающие как вызовы современнос­
ти прошлому и определяющие то внешнее воздействие, которое способно 
создать в постсоветских странах внутренний импульс собственного разви­
тия. С такой точки зрения «догоняющая» модернизация является ответом 
постсоветских обществ на влияние глобализирующегося мира. Ответ, 
с одной стороны, выражается в стремлении этих обществ измениться 
в сторону приближения своей экономики, политики, культуры к западно­
му миру, а с другой стороны, он обусловлен всей спецификой цивилизаци­
онного, социокультурного развития постсоветских государств.

Рассуждая о новых независимых государствах, стоит заметить, что 
все они к моменту образования уже имели специфический модернизаци- 
онный опыт —  речь идет об опыте, полученном в «советский» период их 
развития. Интерпретация советского опыта как «модернизационного» 
оправдана схожестью двух «альтернативных» моделей развития —  капи­
талистического мира Запада и «социалистического лагеря»: несмотря на 
существующие между ними политические различия, их сутью являются 
индустриализация и создание индустриальной культуры, обеспечиваю­
щие условия для повышения уровня жизни людей и их благосостояния, 
основанные на ярко выраженном стремлении к рационализации.

Модернизационное развитие «догоняющего» типа в силу ряда при­
чин оказалось преобладающей стратегией развития большинства пост­
советских государств, однако конечная цель модернизационных ре­
форм — создание механизмов рыночной экономики и демократичес- 
ки-правовой государственности —  не была полностью достигнута, и это 
является важным для понимания специфики трансформационных про­
цессов в постсоветских государствах. Уже к середине 1990-х гг. намети­
лись первые признаки формирования типологически своеобразных, 
устоявшихся режимов, по своему характеру являющихся квазирыночны- 
ми и квазидемократическими, что, в свою очередь, обусловило специфи­
ческие черты в формировании стратегий социальной адаптации населе­
ния постсоветских государств.

Применение методологической схемы, предлагаемой цивилизацион­
ным подходом к процессам, происходящим внутри трансформирующих­
ся обществ, позволяет в качестве «вызова» интерпретировать политику, 
проводимую государством, т. е. собственно модернизационные рефор­
мы, а в качестве «ответа» —  модели социально-экономического поведе­
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ния, вырабатываемые населением в процессе адаптации к реформам. 
В целом модернизационные изменения в постсоветских государствах 
определяются двумя основными факторами: во-первых, общими законо­
мерностями трансформации традиционных национальных обществ 
в условиях возрастающего воздействия современной индустриальной 
культуры, во-вторых, влиянием формирующихся рыночных отношений, 
обусловливающих радикальное преобразование сложившегося образа 
жизни населения. В результате эти модернизационные изменения явля­
ются крайне противоречивыми и имеют нелинейный характер. В то же 
время модернизационные процессы инерционны и, следовательно, мо­
дернизация сама по себе не гарантирует движения общества к сплоче­
нию и интеграции.

Виток модернизации, который постсоветские государства пережива­
ют в последние десятилетия, имеет свою специфику: во-первых, он про­
ходит в условиях развала мировой социалистической системы и, соответ­
ственно, утраты привычных идентификаций и схем поведения, а во-вто­
рых, он осуществляется в контексте общемирового глобального сдвига, 
предопределяющего однонаправленность тенденций экономического 
и политического развития стран. Именно процессы глобализации во 
многом определяют сегодня стратегии и модели социально-политичес­
кого и экономического развития постсоветских обществ. Под влиянием 
современной теории глобалистики сами понятия «цивилизация» и «мо­
дернизация» претерпевают изменения и интерпретируется по-новому. 
В результате постепенного сближения этих подходов развитие совре­
менного мира все чаще понимается как движение в направлении единст­
ва мировой цивилизации. Под воздействием глобализации меняются 
роль государства в жизни общества, набор и объем его социальных 
функций, идеология, формы и методы социальной политики.

Таким образом, теоретические основания исследований социальной 
политики в настоящем издании анализируются во взаимосвязи с процес­
сами модернизации и глобализации, определяющих социальную жизнь 
постсоветских обществ и всего мира.

Описанные выше теоретико-методологические подходы в сочетании 
с социально-философским анализом объекта социальной политики — 
общества, и технологий управления социальной сферой позволяют про­
вести исследование сущности и содержания социальной политики в со­
временных условиях, прояснить базовые понятия теории социальной по­
литики, выявить основные направления государственной социальной
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политики и процесс становления социальной политики в современных 
ус Товиях, взаимосвязь данного явления с общецивилизационными про­
цессами.

В работе также обосновано наличие переходных моделей социаль­
ной политики, специфика которых определяется большим или меньшим 
наличием элементов «дорыночных» или рыночных механизмов, неиз­
бежность развития и противоречий социальной политики, включающей 
кок субсидиарные, так и патерналистские элементы. Подобный подход 
кажется нам весьма своевременном в изучении современных тенденций 
развития социальной политики.

Примечания

1 См.: Сурков К. Новые подходы к социальной политике // Человек и труд. —  
lj> ?9. —  № 11. —  С. 12.

2 Цит. по: Константинова Л. В. К понятию «социальная политика» в современной 
ос цественной теории // Научно-практический журнал Северо-Западной Академии го- 
су іарственной службы. —  2005. —  № 2. —  С. 111.



Глава 1. С оциальная политика как  конструирование 
«хорошего общества»: принципы  и технологии

1.1. Социальная реальность как предметная область 
социальной политики

Вряд ли у кого-либо вызовет принципиальные возражения тезис о том, 
что главной задачей социальной политики является гуманизация социаль­
ных условий повседневной жизни людей. Споры и дискуссии начинаются 
вместе с вопросами о том, какое содержание должно нести в себе понятие 
гуманизации социальных структур и институтов, какие концепции и про­
граммы, методы и формы, модели и пути решения этой задачи являются 
оптимальными по отношению к данному конкретному обществу. В свою 
очередь, особенности постановки и решения такого рода вопросов очевид­
ным образом определены тем, какого рода теоретический базис закладыва­
ется в основу анализа и интерпретации социальной реальности.

Рассматривая проблемы социальной политики, мы неизбежно сталки­
ваемся с вопросами о сущности и особенностях, законах и структурах со­
циальной реальности, о специфике социальных понятий и теорий, о соот­
ношении ценностных и фактических суждений в социодискурсе, — сло­
вом —  с предметной областью социальной онтологии и эпистемологии. Но 
сама связь политики и онтологии выступает в современном (постиндус­
триальном, информационно-коммуникативном) обществе в существенно 
преобразованном виде по сравнению с прежними типами социальности 
(традиционной, индустриальной). Господство релятивистских подходов 
к социальной реальности является не столько следствием их якобы интел­
лектуального, концептуально-методологического превосходства над суб- 
станциалистскими концепциями, сколько отражением особенностей про­
цесса глобализации.

Дело в том, что онтологическая структура общества многослойна 
и разнокачественна. В социальной динамике постиндустриальной эпохи 
решающую роль начинают играть информационно-коммуникативные се­
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ти и выстраивающиеся на их основе политические технологии, направлен­
ные на конструирование социальной реальности и программирование ее 
трансформаций. В соответствии с этими тенденциями конструктивистская 
(релятивистская) парадигма социодискурса вытесняет эссенциалистские 
(субстанциалистские) модели социальной онтологии.

С учетом подобного рода изменений, происходящих в предметном 
поле и концептуально-методологическом аппарате современной социаль­
ной теории, стратегию решения основной задачи социальной политики 
можно сформулировать в следующей редакции: преобразование («кон­
струирование») социальной реальности в соответствии с нормативно-дес­
криптивным комплексом представлений о «хорошем обществе». При ори­
ентации социальной политики на конструирование «хорошего общества» 
ее проблемно-смысловое содержание ставится в непосредственную связь 
как с выбором и использованием технологий и методов политического 
управления социальными процессами, так и с фундаментальными миро­
воззренческими, концептуальными, методологическими проблемами со­
циальной теории.

Концепт «хорошее общество» достаточно широко употребляется в со­
временной западной социологии, а в последние годы стал использоваться 
и в работах российских авторов. В монографии, посвященной обсуждению 
проблемы «хорошего», «приемлемого для жизни» общества, отмечается: 
применение концепта «хорошее общество» несет в себе проектное начало, 
направленное на преобразование социальной реальности, при этом таким 
образом, что философские и научные знания работают совместно с внена- 
учным обыденным и специализированным знанием1. Меж- и метадисцип- 
линарный характер проблемы «хорошего общества» следует уже из поли­
семантичное™ и контекстуальное™ значений самого этого словосочета­
ния. «Хорошее общество» очевидным образом не является ни научным 
термином или понятием, ни философской идеей или категорией. Не впол­
не релевантно отнесение его к сфере представлений обыденного сознания, 
так же как не совсем корректно использование в отношении «хорошего об­
щества» определения «концепт», следуем ли мы современной терминоло­
гии или средневековой традиции. В современном словоупотреблении кон­
цепция понимается в контексте теоретического знания в от личие  от обы­
денного сознания. В средневековом мышлении концепт означает способ 
артикуляции смыслов в пространстве речи и души в от личие  от понят ия  
как объективно-идеального единства предметного многообразия в про­
странстве языка и теории. «Хорошее общество» совмещает в себе все эти 
различенные и противопоставленные друг другу формы и контексты.
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В дальнейшем мы будем пользоваться разными терминологическими фор­
мами для обозначения «хорошего общества» с учетом условности его по­
нятийного статуса и в зависимости от тех смысловых акцентов, которые ad  
hoc представляются наиболее значимыми.

В строгом смысле слова «хорошее общество» вообще нельзя считать 
термином. Термин предполагает жестко определенное значение того или 
иного слова. Между тем в словосочетании «хорошее общество» подразуме­
вается конгломерат неопределенного множества характеристик и призна­
ков, наборы и сочетания которых варьируются в зависимости от столь же 
множественных контекстов. Так, например, в англоязычной литературе 
«Good Society» имеет широкий спектр значений уже благодаря чрезвычай­
ной многозначности слова «Good», зафиксированной в словарях: то, что 
много выше среднего, дост игш ее высокого уровня, приятное, имеющее ж е­
лаемы е качества, находящ ееся в отличном состоянии, прекрасное, целост­
ное, соответствующее высокому качеству или стандарту, разумное, под­
ходящее, способное производить ж елаемый результ ат  или создавать ж е­
лаем ы е условия, удобное, честное, морально правильное, соответствующее 
правилам, счастливое, приятное, привлекательное, здоровое, неиспорчен­
ное, надеж ное, успешное, ж еланное, приемлемое, правильное и т. д.2

Если перейти к содержательным аспектам проблемы, то очевидными 
представляются как относительность (культурно-историческая, социаль­
но-психологическая, этносоциальная, классовая, идеологическая, конфес­
сиональная и т. д. обусловленность) субъективных (индивидуальных 
и коллективных) представлений о том, какое общество следует считать хо­
рошим, так и существование эмпирически фиксируемых индикаторов (де­
мографические показатели, уровень занятости, доход на душу населения, 
стоимость и доступность образовательных услуг и т. д.), позволяющих объ­
ективно судить о качестве социальной реальности того или иного общес­
тва. При этом односторонний акцент как на контекстуально-ситуационном 
характере феноменологии «хорошего общества», так и на его «эмпиричес­
ки очевидных» признаках и критериях заводит социальную политику в те­
оретический тупик и предрешает социальную деструктивность практичес­
ких попыток конструирования «хорошего общества».

«Эмпирически очевидные», «объективные» критерии качества социу­
ма на деле всегда опосредованы социокультурными контекстами. Для 
одних, достаточно многочисленных в ряде стран, групп населения теокра­
тическое или этнократическое общество является не просто хорошим, 
а единственно приемлемым вариантом социального устройства. Для дру­
гих групп населения жизнь в обществе такого типа становится тяжелей­
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шим испытанием. Для западного либерализма очевидной является безаль­
тернативность правового государства, в котором законы и судебные про­
цедуры являются универсальным средством обеспечения социального по­
рядка и разрешения спорных вопросов, а государственный патернализм 
воспринимается как архаический, варварский вид тоталитаризма: «П рав­
ление от еческое  (imperium patemale)... есть величайший деспот изм , какой 
только можно себе представить»3. В «хороших» традиционалистских об­
ществах обязательна метаправовая инстанция поддержки и восстановле­
ния социальной справедливости в лице мудрого и справедливого правите­
ля, «Царя-батюшки». В Китае, Японии и ряде других стран дальневосточ­
ного региона считается, что конституционно-правовое ограничение госу­
дарственной власти не имеет нормативного значения, а организация соци­
ального бытия на основе механизмов правовой регуляции свидетельствует 
о варварском характере общества. Человек не должен настаивать на своих 
правах —  это недост ойное поведение. Добропорядочный гражданин «хо­
рошего общества» должен исключать любые правовые притязания и вся­
чески избегать обращения к правосудию, руководствуясь стремлением 
к гуманности, справедливости, социальной гармонии и миру. «Конечно, 
могут существовать законы как средство устрашения или как какая-то мо­
дель. Но они создаются не для того, чтобы применяться, и к тем, кто хочет 
строить свою жизнь, руководствуясь ими и игнорируя приличия и правила 
хорошего поведения, не испытывают ничего, кроме презрения»4.

Выделение эмпирических индикаторов качества жизни и состояния 
общества, кроме всего прочего, проблематично постольку, поскольку фак­
торы, расцениваемые как объективно позитивные, зачастую связаны при- 
чцнной и функциональной зависимостью со столь же объективно негатив­
ными характеристиками. Более того. На тех структурных уровнях соци­
альной онтологии, на которых общество выступает как органическая це­
лостность, вообще невозможна сепарация его «хороших» и «плохих» сто­
рон. Поэтому, не имея ничего против исследований, в которых проводятся 
сравнения и определяются рейтинги «хороших обществ» на основе унифи­
цированного набора эмпирических признаков, факторов, показателей 
и г. д.5, следует отдавать себе отчет в условности подобного рода сравне­
ний и в недопустимости замены ими теоретического анализа. На этом об­
стоятельстве следует особо заострить внимание в контексте проблемы по­
строения моделей «хорошего общества» и их практической реализации по­
средством проведения соответствующей социальной политики.

«Тема “хорошего общества” возникает как эмпирическая и нормативная 
пфпытка “сконструировать” социум на основе конвергенции лучших черт,
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присущих разным обществам», при этом подобного рода модели строятся 
«во многом в пику теоретическим представлениям» и в связи «с исчерпани­
ем доверия к радикальным проектам, будь они неолиберальными, комму­
нистическими или какими-либо еще»6. Однако дело в том, что, во-первых, 
условием практической реализации такого метода моделирования «хороше­
го общества» является бесструктурность, онтологическая аморфность ре­
конструируемого общества. Если же этот метод применяется не к абстракт­
ному «обществу вообще», которое как раз и имеют в виду все «радикальные 
проекты», а к любому реальному, здесь и сейчас существующему обществу, 
то он ничем не отличается от «эмпирической и нормативной» попытки кон­
струирования «хорошего жениха» Агафьей Тихоновной из гоголевской 
«Женитьбы» и имеет такой же практический смысл:

«Никанор Иванович недурен, 
хотя, конечно, худощав; Иван 
Кузьмич тоже недурен. Да если 
сказать правду, Иван Павлович 
тоже... Если бы губы Никанора 
Ивановича да приставить к носу 
Ивана Кузьмича, да взять сколь­
ко-нибудь развязности, какая 
у Балтазара Балтазарыча, да, пожа­
луй, прибавить к этому еще дород­
ности Ивана Павловича —  я бы 
тогда тотчас же решилась».

«Немецкий порядок недурен, 
хотя, конечно, излишне педанти­
чен; американское общество тоже 
недурно... Если бы западную де­
мократию да приставить к правос­
лавной духовности, да взять сколь­
ко-нибудь трудолюбия, какое 
у японцев, да, пожалуй, прибавить 
к этому еще социального государ­
ства, которое у скандинавов, — 
тотчас образовалось бы и у нас хо­
рошее общество».

Во-вт оры х, выделение «лучших черт, присущих разным обществам» 
предполагает представление о том, какие же черты являются действитель­
но лучшими, т. е. наличие не просто нормативной —  эмпирической или 
идеально-типической в веберовском смысле, — а идеально-нормативной 
модели общества. Концептуально-методологические различия моделей 
«идеального» и «хорошего» общества, радикально-утопических и умерен­
но-реформистских социальных проектов действительно существуют 
и были осознаны еще в социальной мысли древности. Если Платон ставит 
вопрос об идеальном, соверш енном , образцово уст роенном  и т. д. госуда­
рстве, то Аристотель поднимает проблему опт имального  или даже прием­
лем ого  устройства государства. Причем ставиться и решаться эта пробле­
ма должна применительно не к абстрактной модели государства вообще, 
а к конкретным условиям той или иной страны, к той житейской обстанов­
ке, в которой живет большинство людей.
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В основу анализа и интерпретации социальной реальности могут быть 
заложены как отдельные концепции, так и исследовательские программы. 
Исследовательской программой, как правило, нс только допускается, но 
и предписывается интегрирование различных, в том числе разнопорядковых 
и даже взаимоисключающих, концепций и парадигм, их использование на 
разных стадиях исследования и для разработки его отдельных этапов. В рам­
ках одной из наиболее перспективных, на наш взгляд, исследовательских 
программ, направленных на решение комплекса проблем, тематизирован- 
ных под рубрикой «Социальная онтология и социальная политика», дисцип­
линарным пространством размещения отправного пункта анализа онтологи­
ческих оснований социальной рефлексии становится не социальная филосо­
фия в традиционной ее форме, а социология знания в том виде, какой она по­
лучила у Питера Бергера и Томаса Лукмана. Социология знания объявляет, 
что она лишена онтологических амбиций: вопросы относительно предель- 
ногр смысла понятий «реальность» и «знание» задаются на освященной ве­
ками интеллектуальной территории философии. Вместе с тем социология 
знания имеет дело с проблемами социальной относительности «реальности» 
и «знания», с теми процессами, с помощью которых некая система «знания» 
становится социально признанной в качестве «реальности» в том или ином 
обществе. Одним словом, «социология знания имеет дело с анализом соци­
ального конструирования реальност и»1.

Ее предметом являются не теоретические идеи, научные, мифологичес­
кие, философские интерпретации мира, а все то, что считается знанием, при­
знанным в качестве реальности, в данном обществе, в повседневной, до- 
и вНетеоретической жизни. Структуры обыденного мышления в повседнев­
ной жизни имеют большее право на онтологический смысл, чем теоретичес­
кие! интерпретации и идеи людей, профессионально занятых конструирова­
ние м мировоззрений и онтологических определений. Такое понимание за­
дач социологии знания предложил еще Альфред Шюц: «Все типизации обы- 
денного мышления сами являются интегральными элементами конкрет­
но-исторического и социально-культурного жизненного мира (Lebenswelt), 
в рамках которого они считаются само собой разумеющимися и социально 
признанными. Их структура определяет социальное распределение знания, 
его относительность и соответствие конкретному социальному окружению 
конкретной группы в конкретной исторической ситуации»8. В аналогичном 
направлении развивает понимание предмета социальной онтологии Д. Лу­
кач: « ... онтологическое рассмотрение общественного бытия невозможно, 
если мы не будем искать его исходный пункт в элементарных фактах по­
вседневной жизни человека»9.
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Социология знания, согласно замыслу ее создателей, призвана отве­
тить на ключевой вопрос современной социологии: как человек создает 
социальную реальность и как эта реальность создает человека? Оче­
видно, что в такой формулировке своего предмета эта дисциплина должна 
разрабатываться не только как контекстуально-ситуационная феномено­
логия социального бытия, но и как его онтология, единый массив теорети­
ческой аргументации которой вырастает из анализа реальности повседнев­
ной жизни и знания, возникающего в рамках «естественной установки».

Насколько оправданна и методологически легитимна такая програм­
ма? Двойственный характер общества: объективная фактичность и сово­
купность субъективных значений, —  определяет реальность повседневной 
жизни. «Повседневная жизнь представляет собой реальность, которая ин­
терпретируется людьми»10, и именно объективацией этих процессов ин­
терпретации конструируется повседневный интерсубъективный мир. Поэ­
тому смысловые структуры реальности раскрываются в детальном фено­
менологическом анализе естественной установки повседневного сознания. 
При этом «феноменологический анализ повседневной жизни, или, скорее, 
даже ее субъективного восприятия, воздерживается от причинных и гене­
тических гипотез так же, как и от утверждений относительно онтологичес­
кого статуса анализируемых феноменов»11. Таким образом, при обраще­
нии к интерпретациям повседневной реальности учитывается их «само со­
бой разумеющийся» характер, но «в рамках феноменологических ско­
бок»12. Социология знания, унаследовав от Маркса наиболее глубокую 
формулировку как своих основных понятий, так и центральной пробле­
мы13 —  взаимосвязи мышления с социальным контекстом, — раскрывает 
механизмы производства социальных определений реальности повседнев­
ной жизни.

Итак, предметом онтологического анализа в социологии знания стано­
вится процесс (внутренняя структура) производст ва  —  распределения  —  
обмена  —  пот ребления  социальных определений реальности. Кратко рас­
смотрим основные особенности этого процесса.

Я  сознаю мир как состоящий из многих реальностей. Но реальностью 
по преимуществу, самоочевидной реальностью является реальность по­
вседневной жизни. Я знаю, что существует постоянное соответствие меж­
ду моими значениями и значениями других людей, т. е. общее понимание. 
Повседневное знание —  это знание, которое я разделяю с другими людьми 
в привычной, самоочевидной обыденности повседневной жизни. «Первей­
шее и наиважнейшее свойство повседневности —  это ее общественный, 
коллективный характер, предполагающий постоянную коммуникацию»14.
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Социальный мир конструируется взаимодействием людей, происходящим 
по общим для всех и специфическим для отдельных групп правилам. Ре­
альность повседневной жизни имеет само собой разумеющийся характер, 
существует как самоочевидная и непреодолимая фактичность. Повседнев­
ность естественна и органична, незаметна как воздух, которым дышишь. 
Переход от естественной установки к теоретической, эстетический и рели­
гиозный опыт могут поставить ее под сомнение. Но из других реальностей 
сознание возвращается к естественной установке как из экскурсии.

В повседневной жизни существует множество правил и стереотипов, 
которые «известны всем»: «Это знание фоновое, латентное, но оно состав­
ляет саму живую ткань повседневности, является предпосылкой успешных 
контактов, как бы “подстилает” все рационально сформулированные 
и ясно осмысленные послания людей друг другу... Общезначимые нереф­
лексивные знания и установки, свойственные повседневности, являются 
незримой системой координат, которая никогда не выпускает индивида из 
своих крепких объятий, направляет его изнутри и корректирует его пове­
дение с помощью разнообразных форм внешнего контроля»15. Одна из 
особенностей реальности повседневной жизни — ее интерсубъективность. 
То есть это знание, что мир повседневной жизни разделяется мной с други­
ми. Повседневность есть поле коммуникации, по которому продвигаются 
с помощью коллективно вырабатываемых интерпретаций, и общественное 
мнение, действительно, есть то, «вокруг чего вертится мир» (А.С. Пушкин) 
повседневности. Вместе с тем важная черта опыта повседневности —  его 
субъектоцентризм, Я-центризм. Хотя повседневность способна возникать 
лишь в обществе и культуре, «моя субъективность —  центр моей повсе­
дневности... социокультурные контексты скорее функциональны для 
жизни внутреннего мира, чем онтологичны»16.

Наиболее важной, базовой является такая форма социального взаимо­
действия, которая происходит в ситуации лицом-к-лицу. Восприятие дру­
гих людей в ситуации лицом-к-лицу, в живом настоящем здесь-и-те- 
перь —  прототип социального взаимодействия. Таким образом, ситуация 
взаимодействия лицом-к-лицу методологически играет роль «клеточки» 
социального мира.

Здесь лежит огромный проблемный пласт, для разработки которого 
следует не только обратиться к феноменологическим штудиям Гуссерля, 
но и вернуться к основательно забытым и дружно игнорируемым совре­
менными авторами разработкам диалектико-логических принципов по­
строения научной теории. В частности, к такому методологическому прин­
ципу как выделение «клеточки», или «начала» теоретического восхожде-
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мня от абстрактного к конкретному. Такой клеточкой для «Капитала» явля­
ется прямой обмен Т  — Т. И так же как тайна всякой формы стоимости за­
ключена в простой форме стоимости, так же все типы и разновидности со­
циальных взаимодействий, вплоть до высших форм их институционализа­
ции в государстве и «ослепительных» форм их символизации в онтологи­
ческих универсалиях и метапарадигмах, являются развитием и трансфор­
мацией этого элементарного и наиболее сложного для понимания акта вза­
имодействия лицом-к-лицу. Формат настоящей работы не позволяет де­
тально обосновать ни концептуально-методологические основания гомо­
логии этих структур, ни их специфические отличия. Мы вынуждены огра­
ничиться тезисом о наличии такой гомологии, оставив доказательства для 
последующих публикаций.

Никакая другая форма социальной взаимосвязи не может с такой по­
лнотой воспроизвести взаимност ь актов самовыражения, экспрессивнос­
ти, реальное взаимодействие субъективностей, взаимообмен значениями, 
дорефлексивное и понимание на уровне глубинного общения и т.д. Соци­
альный характер моей собственной личности обнаруживается лишь в моем 
отношении к другому. В то же время социальность образуется человечес­
кими межсубъектными взаимодействиями, выраженными в особой «пред­
метности», которая в своей осязательной натуральной форме представляет 
социальное отношение как таковое.

На наш взгляд, методологическое, логико-герменевтическое средото­
чие проблемы применения онтологического подхода к социальным фено­
менам и структурам находится в сфере аналитики инверсий и трансформа­
ций смыслового поля социального бытия, создающегося перемежающим­
ся ритмом, синкопами взаимополагания и взаимоотрицания ценностно­
смысловых диспозиций [(я —  ты —  мы) — они]. Для предварительного на­
броска этой смысловой модели целесообразно обратиться к разработке 
проблем социальной онтологии С.Л. Франком. На основе своих феномено­
логических исследований С.Л. Франк пришел к выводу, что для категори­
альной формы откровения духовной реальности язык не нашел соотве­
тствующей словесной формы. Здесь встает та практически не преодолимая 
трудность, что все слова, употребляемые для обозначения бытия и его 
форм, имеют предметный смысл. «Философы, говорящие о каком-то “л”, 
которое будто бы “ест ь”, уже в грамматической ложности предложения, в 
котором личное местоимение первого лица согласуется с глагольной фор­
мой т рет ьего  лица, обнаруживают неадекватность своей мысли самой ре­
альности»17. Точно так же, произнося: «он ест ь», мы погружаем личность 
другого в безлично-предметную стихию. Но —  добавляет С.Л. Франк —
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любая, даже самая беглая встреча с живым человеческим взором сразу же 
в корне уничтожает эту предметную установку, переносит нас в совершенно 
иную плоскость бытия, в которой эта установка совершенно невозможна.

В отношении к «ты» реальность «я» переживается одновременно как 
уникальное самобытие в его первичной непосредственности и вместе с тем 
как частный момент тождественного ему по составу и характеру бытия бо­
лее широкого целого. Отношение к «ты» как иному, чуждому, но вместе 
с тем онтологически тождественному мне бытию, или как к личности, яв­
ляется не познавательным, но непосредственно-бытийным трансцендиро- 
ванием «я» к подлинной, в себе и для себя сущей реальности и обретение 
в ней онтологической опоры. Эта реальность в предметном мире, в том 
числе и в мире содержаний сознания, аналитически не заключена, и в отно­
шении нее не имеют силы логико-семантические различения, формулиру­
емые в категориальных определениях и соответствующих им граммати­
ческих конструкциях.

Отношение «я —  ты», взятое в определении его единства, представле- 
н(|) понятием «мы». «Мы» есть не просто обозначение отношения общения, 
но реальность su i generis, но реальность в высшей степени парадоксаль- 
но-антиномичная. Здесь обнаруживается, что мое самобытие основано на 
мрем соучастии в бытии, которое не есть я сам, но лишь это бытие-обще­
ние и есть целое. Вместе с тем я отделяю мое самобытие как непроницае­
мое для других внутреннее средоточие моей личности и противопостав­
ляю его сфере бытия «мы» как сфере социально-оформленного «я». Един­
ство «мы» есть отношение «я —  ты», взятое как целое, и я сознаю себя 
лишь внутри этого отношения, но в то же время бытие «мы» имеет неудер­
жимую тенденцию отчуждаться от меня, врастать в предметный мир, вы­
ступать навстречу мне как внешняя, безличная, сама по себе сущая реаль­
ность — извне определять меня. Поэтому социально-историческая реаль­
ность обладает для человека всей жуткостью и иррациональностью, прису­
щей стихийно-космическому началу бытия. Вместе с тем бытие «мы» 
в форме «оно» есть рациональное единство совместной жизни, предметно 
осуществленное в абстрактной определенности закона, правопорядка, дис­
циплины, норм общежития.

Опредмеченными формами «мы» не затрагивается существо социаль­
ной реальности. Металогическая структура «мы» делает ее недоступной 
любым формам предметно-объективирующего познания, и именно поэто­
му «лишь через посредство интеллектуального осознания реальности в бы­
тии “мы” — лишь в форме, которую мы могли бы назвать социоморфиз- 
мрм, —  возможна истинная онтология»18. Предметом этой онтологии яв-
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лястся социальная реальность как предметно развернутое, в том числе 
п в форме самоотчуждения, богатство человеческих сущностных сил.

Признавая, что грамматической формой самооткровения духовно-он­
тологического начала социальности и интеграции индивидов в сообщество 
является местоимение «мы», нельзя не видеть, что неразрывно связанная 
с «мы» ценностно-смысловая диспозиция «мы — они» является универ­
сальной формой наиболее трагических, бесчеловечных способов деонто- 
логизации социального бытия. Описания различных народов в средневеко­
вых текстах строятся следующим образом: «В центре располагается неко­
торое нормальное “мы”, которому противопоставлены другие народы как 
парадигматический набор аномалий»19. Новая и новейшая история дают 
множество примеров практической реализации этого типа мышления, вос­
производящего неустранимую амбивалентность ценностно-смысловой 
модальности социальной онтологии.

Взаимодействие лицом-к-лицу является непосредственной формой со­
циального отношения, но даже в ситуации лицом-к-лицу я постигаю дру­
гого и определяю свои действия посредством схем типизации, содержа­
щихся в реальности повседневной жизни. Эти схемы взаимны. Типизации 
другого подвергаются вмешательству с моей стороны, как и наоборот. Чем 
дальше типизации социального взаимодействия удалены от ситуации 
здесь-и-сейчас, лицом-к-лицу, тем более они анонимны. «В повседневнос­
ти наши представления о мире неизбежно типизированы. Мы пользуемся 
клише, стереотипами, ориентируемся на общепризнанные и общепонят­
ные нормы. Это приводит хаос взаимодействий в систему». Типизация 
и стереотипизация есть логика и сама реальность повседневности. «Пов­
седневность —  это сфера согласованных действий, такого поведения, где 
все взаимосвязаны друг с другом и интерпретируют мир вместе... Таким 
образом, повседневность не только тесно связывает людей и стереотипизи- 
рует их мир, но и утверждает их фундаментальное онтологическое равенст­
во»20. Вместе с тем повседневность есть реальность нивелирующего, 
насильственно обезличивающего нас мира, принуждающего следовать на­
личным структурам порядка.

Социальная структура как элемент реальности повседневной жизни — 
э го вся сумма типизаций (от уникальных, персонифицированных до совер­
шенно анонимных) и созданных с их помощью повторяющихся образцов 
взаимодействия. О нт ологический аспект социальной ст рукт уры  — это, 
преж де всего, схема производст ва т ипизаций.

Объективация субъективности проявляется в продуктах человеческой 
деятельности, что выводит межсубъектное взаимодействие из ситуации
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лицом-к-лицу, из непосредственного здесь-и-сейчас. Реальность повсе­
дневной жизни возможна лишь благодаря таким объективациям, в том чис­
ле в знаках и знаковых системах. Ситуации лицом-к-лицу составляют пес­
трую мозаику единичных и случайных, разнородных и разрозненных со­
бытий. Кажется, что их типизации также являются случайными, из кото­
рых каждая исключает все остальные и которые в совокупности образуют 
незавершенный бесконечный ряд особенных типизаций — ряд, который 
всегда может быть продолжен включением в него новой ситуации, требу­
ющей нового вида типизации.

В соответствии с выводами социологии знания, многообразие естес­
твенных установок или качественное различие отдельных пространствен­
ных и временных зон повседневности интегрируется, сводится к общему 
для них характеру социальной реальности вообще на основе символа. Сим­
вол соединяет различные зоны реальности, со-возможные миры (Лейбниц) 
социальной онтологии, перемещая отвлеченные реальности и их семанти­
ческие поля в порядки повседневной жизни. В то же время сим вол  — это  
общ ест венное от нош ение сам их людей, всеобщая ф орма социальност и  
как таковой, приш ш аю щ ее в их глазах ф орму отнош ения м еж ду зонами  
реальност и. Грандиозные системы символических представлений возвы­
шаются над реальностью повседневной жизни, и вместе с тем символы 
превращаются в ее объективно существующие элементы, представляющие 
огромную важность для социального конструирования реальности, вклю­
чая в этот процесс также модальные или контингентные онтологии.

Истоки любого институционального социального порядка, как это сле­
дует из изложенного выше, находятся в типизации совершаемых действий. 
Взаимная т ипизация опривы ченных дейст вий и есть инст ит ут . В основе 
институционализации лежит объективированная человеческая деятель­
ность. С этого этапа можно говорить о социальном мире в собственном 
смысле слова, в то же время становление социального мира на этой стадии 
принимает форму реификации, овеществления социальной реальности. 
Институты закрепляются и постепенно воспринимаются как имеющие 
свою собственную реальность, социальные учреждения воспринимаются 
как данные, объективные, самоочевидные, становятся непрозрачными. 
Индивид уже может не понимать цели и смысла реальности институтов. 
«Реифицированный мир, по определению, мир дегуманизированный. Он 
воспринимается человеком как чуждая фактичность... вроде природных 
явлений, следствий космических законов или проявлений божественной 
воли»21. При этом следует учесть, что реификация — это столько же объек­
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тивный процесс, сколько и модальность сознания, в том числе и прежде 
всего его естественной установки.

Институциональный мир воспринимается в качестве объективной ре­
альности, фактичности. Институты осуществляют социальный контроль и 
выполняют регулятивные функции даже независимо от того, созданы ли 
механизмы санкций. «Общество ждет от людей поведения определенного 
типа, предлагает социальные роли и конкретные, санкционированные спо­
собы их выполнения»22. Но при том, что институт приобретает онтологи­
ческий статус, ему требуется легитимация, т. е. объяснение и оправдание, 
социальное признание данного института, отличное от ссылки на первона­
чальный смысл института и реконструкцию специфики конкретных про­
цессов, в контексте которых он возник. Легитимация — смысловая объек­
тивация второго порядка. Легитимация создает новые значения, служащие 
для интеграции тех значений, которые уже свойственны институциональ­
ным процессам. Легитимация оправдывает институциональный порядок, 
придавая когнитивную обоснованность и нормативный характер его прак­
тическим императивам23. Теоретически сложные легитимации социаль­
ных институтов являются сравнительно поздним феноменом. Первона­
чально легитимация институциональных порядков происходит на дотео- 
ретическом уровне. Создается массив знания, поддерживающего соответ­
ствующие данному институту предсказуемые и контролируемые правила 
поведения и роли в сфере институционализированного порядка. Это ин­
ституционализированное знание объективировано как совокупность об­
щепринятых, само собой разумеющихся истин относительно реальности 
на основе механизма седиментации (осаждения) институционального зна­
ния в виде традиции как социального запаса знания.

Ролевые типологии — коррелят институционализированного поведе­
ния. Роли дают возможность существования институтам в живом опыте 
индивидов. Роли предполагают социальное распределение запаса знания, 
прежде всего на общее и специфически ролевое. На основе этого распреде­
ления возникают макроскопические смысловые универсумы, или «под­
универсумы» знаний, имеющих характер объективной реальности для от­
дельных социальных групп. Легитимация институтов производится также 
на уровне экспертного знания, и, наконец, высший уровень легитимации 
институционального порядка и социального опыта в его целостности обра­
зуют символические универсумы. Символический универсум имеет теоре­
тический характер, возникает в процессе субъективной рефлексии, кон­
струируется с помощью социальных объективаций ее результатов. Поэто­
му теоретизирование по поводу символического универсума — это
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легитимация в квадрате. Но каждый может жить в этом универсуме 
в естественной установке, без теоретической рефлексии, воспринимая его 
как самоочевидную реальность.

Символический универсум в выше приведенном смысле символа воз­
водит легитимность институционального порядка к реальностям, транс­
цендентным повседневной жизни. Высший модус символического универ­
сума образуют онтологические метапарадигмы: миры Логоса, Дао, Брах- 
мана-Атмана, легитимирующие целые культурно-цивилизационные 
миры. В свою очередь, есть различные уровни и культурно-исторически 
развитые формы легитимации символических универсумов. Концептуаль­
ными механизмами поддержания универсума являются мифология, теоло­
гия, философия, наука. Скажем, социальная роль философии как механиз­
ма легитимации выявляется при распределении знания на обыденное 
и экспертное: Профан не знает, как концептуально поддерживается уни­
версум, но он знает, кого следует считать специалистом по этой проблеме. 
X. Ортега-и-Гассет был с этой точки зрения не вполне прав, вкладывая 
иронию в свои определения философа как «специалиста по универсуму», 
«эксперта в сфере бесконечного».

Участие мировоззренческих систем в структурировании социальных 
взаимодействий является не факультативным, но определяющим. 
Г.К. Честертон в предисловии к своей книге очерков «Еретики» пишет: 
глупо, конечно, если философы сжигают других философов за то, что им 
не удается выработать общую теорию Вселенной. Но есть идея, которая 
еще абсурднее и непрактичнее, чем сжигание человека за его философию. 
Это ставшая универсальной в XX столетии привычка утверждать, что фи­
лософия ничего не значит. «Есть люди —  и я из их числа, —  которые дума­
ют, что самое важное, т. е. практически важное в человеке —  это его миро­
воззрение. Я  думаю, что для хозяйки, имеющей в виду жильца, важно знать 
размеры его дохода, но еще важнее знать его философию. Я  думаю, что для 
полководца, собирающегося дать сражение неприятелю, важно знать чис­
ленность его, но еще важнее для него знать философию неприятеля. И я ду­
маю также, что вопрос совсем не в том, оказывает ли мировоззрение влия­
ние на дела, а в том, может ли, в конце концов, что-нибудь другое оказы­
вать на них влияние»24.

Социальная реализация претензии на экспертизу конечных определе­
ний реальности как таковой не только привела к появлению постоянного 
персонала по легитимации поддержания универсума, но и породила кон­
фликт между соперничающими группами универсальных экспертов. На­
ряду с «официально утвержденными» возникают девиантные версии сим-
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1.1. Социальная реальность как предметная область социальной политики

ионического универсума, множатся группы носителей альтернативных оп­
ределений реальности, являющих не только теоретическую угрозу симво­
лическому универсуму, но и практическую угрозу социальному порядку.

11а этой стадии анализа диалектики процесса социального конструиро­
вания реальности проблематика социальной онтологии переводится в мо­
дальность социально-политического дискурса и социальной политики 
и собственном смысле слова. Основными операциями конструирования 
повседневности являются типизация — институционализация — легити­
мация —  символизация. Соответственно концептуальная машинерия под­
держки социального порядка заключается в применении концептуальных 
механизмов интеграции индивидов и групп в рамки типизированных 
и институционализированных определений реальности.

В столкновении альтернативных символических универсумов заключа­
ется проблема власти: какое из определений реальности победит в обществе. 
( 'онерничающие определения реальности находят подкрепление в группах 
интересов. Теми, кто определяет реальность, оказываются конкретные ин­
дивиды и группы. Чтобы понять социальную организацию, важно перефор­
мулировать вопросы об исторически наличных концептуализациях реаль­
ности с метафизического «что говорится» на социологически конкретное 
«кто говорит», кто дает социальное определение реальности. Сами ж е по 
себе, вне ж изни конкретных социально-исторических индивидов, символи­
ческие универсумы не имеют никакого онтологического статуса.

«Интеллектуал» является контрэкспертом в деле определения реальное- 
in. У него отсутствует теоретическая интеграция в универсум его общества, 
дю выражается в его социальной маргинальное™. Подобно «официально­
му» эксперту, он делает проект общества в целом. Но если первый делает это 
в соответствии с институциональными программами и его проект служит их 
теоретической легитимации, то проект интеллектуала существует в инсти­
туциональном вакууме, его социальная объективация происходит в подоб­
ществе таких же интеллектуалов25, создающих на основе этого контропре­
деления реальности свою контркультуру. Эти контропределения зачастую 
выражают, по броскому названию книги Н.И. Полторацкой, лишь «мелан­
холию мандаринов», социально детерминированную иллюзию социальной 
I іедетерминированности мировоззренческих позиций.

Фундаментальные дилеммы и стратегические конфликты общества 
связаны с изменением его системной рациональности, перестройкой ин­
тегральной внутренней динамики его развития и воспроизводства на уров­
не социальной объективации новых мировоззренческих парадигм в качес- 
I не естественных установок повседневности. И именно эта энергия лич­
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Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»

ных, групповых и корпоративных связей — локальных, по большей части 
стихийно сложившихся стратегий противодействия кризису власти на 
уровне повседневного действия, не представленного в социальных инсти­
тутах, порождает такие определения реальности, которые имеют «потен­
циал самоосуществления»26.

1.2. Идеологическое кодирование социальной онтологии

Своеобразие ландшафта концептуально-методологического поля совре­
менной социальной философии во многом определяется попытками соче­
тать универсалистские и феноменологические модели социальной онтоло­
гии; синтезировать эпистемологические полюсы идиографического и номо- 
тетического знания; ввести в единый контекст когнитивные и оценочные 
компоненты базовых структур социальной рефлексии. Здесь мы обсудим 
гипотетическую возможность решения этой задачи на основе использова­
ния логико-семантической конструкции особого типа —  идеологической 
матрицы.

В XX столетии социально-гуманитарные дисциплины, в том числе и 
философия, претерпели радикальную трансформацию, во многом иниции­
рованную обращением к методам структурной лингвистики. Лингвисти­
ческий поворот в современной социальной теории основывается на пред­
ставлении о том, что язык является порождающей моделью (парадигмой) 
всех существующих социальных институтов и социокультурных норм. 
Концепция лингвистической относительности Э. Сепира и Б. Ли Уорфа 
фиксирует типологическую гомогенность языковых структур, семанти­
ческих полей и социокультурных норм. Язык есть «дом бытия» (М. Хай­
деггер), «всеобъемлющая предвосхищающая истолкованность мира» 
(Г.-Г. Гадамер) и вместе с тем модель всех существующих социальных ин­
ститутов (Р. Барт). «Слова и ярлыки, которыми мы пользуемся, определя­
ют и создают наш социальный мир. Это определение реальности направля­
ет наши мысли, наши чувства, наше воображение и таким образом влияет 
на наше поведение»27.

Поскольку «власть вписана в язык» (Р. Барт), то соответственно опре­
делена и роль идеологии в конструировании социального мира, в форми­
ровании контекста социальной концептуальности. С точки зрения либе­
рального западного мышления, любая идеология является мышлением на 
службе политической власти, обеспечивая управление, опирающееся на 
рациональные информационно-коммуникативные технологии (что отли­
чает идеологию от мифа, догмы, религиозной веры) и не прибегающее
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1.2. Идеологическое кодирование социальной онтологии

к физическому насилию. В то же время главная цель идеологии — не на­
хождение истины, но побуждение к коллективному действию, победа и до­
минирование в противостоянии социальных и политических сил, для чего 
идеология склонна выдавать себя за науку, за самоочевидность здравого 
смысла, за систему моральных и культурных норм и ценностей массового 
сознания и т. д.

Идеологию следует отличать от пропаганды. Пропаганда — важней­
ший инструмент политики, основанный на использовании средств массо­
вой коммуникации в целях контроля над сознанием в интересах власти. За­
дачей пропаганды является распространение идеологии, ее внедрение 
в массовое сознание, оправдание конкретных действий власти, в то время 
как идеология легализует и легитимирует само ее существование. Соответ­
ственно, методы пропаганды сводятся к набору способов преподнесения 
сообщений, интерпретаций, комментариев и т. д., а идеологическая речь 
представляет собой код (матрицу, схему), по которому эти информацион­
ные массивы строятся.

Вслед за Н. Луманом под кодом мы будем понимать такую структуру,
которая «для каж дого произвольного элемента в пределах своей области
релевант ност и мож ет  найт и и упорядочит ь другой дополнит ельны й эле- 

28м ент » . Коммуникативный код комбинирования символов может быть 
неявным, скрытым за эксплицитным высказыванием. Реальная сила идео­
логических кодов заключается в способности стушеваться, выглядеть ес­
тественно, незаметно, срастаясь со здравым смыслом и ценностями массо­
вого сознания: «Природа идеологии состоит в сокрытии ею собственной 
идеологической природы»29. Идеологическое воздействие тем более эф­
фективно, чем больше оно дает адресатам ощущение личной свободы, ка­
жущейся возможности спонтанного отклика.

Конечно, идеология не обязательно ложна, но любая идеология всегда 
тенденциозна. В этом смысле Дж. Оруэлл утверждал, что всякая идеология 
шьет даже тогда, когда говорит правду. Но нельзя расценивать идеологию 
как априорно репрессивный по отношению к массовому и индивидуально­
му сознанию механизм, достойный только осуждения. Идеологические 
|ч> ты занимают особое место в технологиях социального конструирования 
реаиыюсти. Идеология видит свое призвание в том, чтобы управлять соци- 
а мы нами отношениями и процессами, организовывая людей в сообщества, 
подчиненные определенным идеям. Обладающие свойствами кода структу­
ры in рают определяющую роль в выстраивании социальных систем комму- 
никвции, производя внутрисистемные распределения возможностей и co­
up ч<м мня универсальности и спецификации. «Основополагающие коды лю­
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Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»

бой культуры, управляющие ее языком, ее схемами восприятия, ее обмена­
ми, ее формами выражения и воспроизведения, ее ценностями, иерархией ее 
практик, сразу же определяют для каждого человека эмпирические порядки, 
с которыми он будет иметь дело и в которых он будет ориентироваться»30.

В предшествующие социально-исторические эпохи подобного рода 
коды генерировались системами мифа и религии, философии и искусства. 
Сегодня реальная возможность указывать людям, каким они должны ви­
деть социальный мир и как им следует себя вести, локализована по преи­
муществу в поле политики. Именно политические понятия, на основе при­
своенного себе права на конституирующую номинацию, программируют 
социокультурную динамику: политическая легитимация —  «дело слов» 
(П. Бурдье), искусство актуализации вербальных ресурсов. В то же время 
в современных сложных, высоко дифференцированных, «комплексных 
обществах власть не может институционализироваться без универсали­
стского кода», или генерализированных правил применения политических 
понятий в условиях, когда «политика более не легитимируется истиной»31. 
Проблема кода и правил применения социально-политических понятий не­
избежно встает и перед социальной политикой, решающей задачи констру­
ирования «хорошего общества».

Из проведенного выше анализа понятийно-терминологического стату­
са концепта «хорошего общества» можно сделать следующие выводы:

• термин «хорошее общество» относится к концептуальным средствам, 
соединяющим представления повседневности с научными и философскими 
идеями в пространстве дискурса как социально обусловленной системы 
организации дискуссии (обсуждения социально значимой проблемы);

• научно-философский статус и практический смысл термин «хоро­
шее общество» приобретает в контексте социального конструирования 
реальности;

• разного рода теоретические обоснования и практические модели кон­
струирования «хорошего общества» объединяет то, что все они противос­
тоят проектам построения «идеального общества» в рамках методологи­
ческой дилеммы «контекстуальность —  универсальность»: «Универса­
листские идеи сегодня находятся в постоянной конкуренции с контекстуа- 
листскими»32;

• в многообразии истолкований «хорошего общества» должен быть 
представлен широкий спектр нормативно-ценностных и когнитивно-тео­
ретических аспектов, включая полярные трактовки и оценки.

Подобного рода особенности концепта «хорошего общества», научное 
осмысление которых является непременным условием действенности соци-
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пhi.ной политики, направленной на практическую реализацию модели «хо­
рошего общества», разделяются им с классом важнейших социально-поли- 
шческих понятий. Например, такой же нормативно-дескриптивный харак- 
I ер, как понятие «хорошего общества», имеет понятие права. Э.Ю. Соловьев 
пімечает: «Определение права, по строгому счету, является не теоретичес­
ким (типа “А есть В”), а нормативно-теоретическим (типа “А должно мыс- 
пи ься как В”)»33. Если сугубо теоретические определения выступают как 

нейтрально-классификационные, то в нормативно-теоретических образова­
ниях происходит смешение долж ного с социально целесообразным.

В современной гуманитарной теории развивается концепция «сущнос­
т е й  оспариваемости» (essential contestability) социально-политических 
понятий. Указывается на нормативно-ценностную природу критериев 
'■правильного» определения таких понятий как справедливост ь, свобода, 
и ни ть, демократ ия и т. д., поскольку выражение некоей ценности есть не- 
огьемлемая часть самого понятия. «Идеологический элемент как бы не­
посредственно “встроен” в содержание последнего, что обрекает на неуда­
чу любые попытки дать ему “объективное” определение»34. По мнению 
цитированного автора, сами понятия не должны определяться в позитив­
ном или негативном ракурсе: оценочные суждения допустимы только 
к конкретным ситуациям. Исходя из этого, предлагается использовать 
іппстемологический принцип освобождения социальной онтологии от 
ценностных характеристик.

Со времен Вебера сохраняется установка на разграничение дескрип- 
ІНШЮГО и нормативного элементов понятия35. На деле эта установка по­
рождает поиски схем «одухотворения» социально-политической действи- 
I сльности, с одной стороны, и манипулятивные политические технологии, 
г другой. Проекция мировоззренчески нагруженных коннотаций (экспрес­
сивно-оценочных слоев семантики политической лексики) на означаемое 
(предметно-денотативную сферу) социодискурса создает универсальную 
I ранзитивность оценочных характеристик и предметных определений36. 
Эпистемологический принцип освобождения социальной рефлексии от 
це п постных характеристик приводит к тотальной деонтологизации соци- 
,ц|ыю-исторического бытия и столь же тотальной идеологизации экзистен­
циально-смысловой сферы человеческого существования.

Требование элиминировать аксиологические, субъективно-оценочные 
параметры из анализа социальной реальности вытекает из определенного 
понимания самой онтологии. Согласно Сартру, человеческая реальность 
нг может достичь в-себе, не теряя для-себя. Поэтому ценность, приходящая
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в мир посредством рефлексивного сознания человека, не имеет бытия в ка­
честве реальности: «Ее бытие —  быть ценностью, то есть не быть бытием»37.

В формуле Сартра резюмируется разрыв постклассической философии 
с традицией, согласно которой онтология, в изначальном значении этого 
философского понятия, есть не учение о бытии, а учение о соверш енном  
бытии и поэтому деонтологически-аксиологическая модальность атрибу­
тивна для онтологических суждений. Платоновское Благо —  тождество 
абсолютной реальности и абсолютной ценности, причем абсолютной ре­
альностью Благо становится в силу своей абсолютной ценности, и v.v. Со­
гласно Августину, все, что есть, и в той мере, в какой оно есть, причастно 
Благу. Для Григория Нисского бытие — полнота благ, summum bonum. По 
Фоме Аквинскому, сущее и благое суть понятия взаимозаменимые. 
В.С. Соловьев в полном согласии с классической традицией метафизики 
указывает: «Идеей вообще мы называем то, что само по себе достойно 
быть»38 и т. д. и т. п. Словом, в классической метафизике выполняется прин­
цип: ens realissimum есть в то же время ens perfectissimum —  сущее наире­
альнейшее есть сущее наисовершеннейшее.

Положение о том, что смысл онтологических концептов создается 
в области взаимоопределения ценностных и предметных утверждений, со­
храняет силу и по отношению к социальной онтологии. Социальные систе­
мы являются такими системами, нормативно-ценностные представления 
о которых становятся элементом и порождающей структурой их собствен­
ной динамики. Поэтому мы имеем право предположить, что «идеологичес­
кий элемент», т. е. ценностная модальность как неотъемлемая часть самого 
понятия, является формальным признаком, если не конститутивным свой­
ством, объединяющим категории социокультурной рефлексии и категории 
онтологии.

В онтологических суждениях решающую роль играет схематизм как 
правило упорядочивания, способ связывания многообразия в единство. 
Согласно Канту, рассудок не производит схемы (схемы —  трансценден­
тальный продукт и как бы анаграмма чистой способности воображения), 
но действует ими, применяя их в соответствии с формой целого, представ­
ленной в идеях. Онтологические схемы позволяют человеку видеть нечто 
и ставить его в осмысленную связь. «Онтологическое познание является 
схемообразующим»39, — интерпретирует Хайдеггер Канта. Разумеется, 
мы не обязаны признавать достоинства онтологической универсальности 
за теми или иными постулатами относительно природы и специфики кате­
гориального схематизма. В данном случае нами методологически прини­
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мается сам принцип представления правила синтеза многообразного как 
схемы онтологических суждений.

Как было установлено выше, в понятиях онтологии, в том числе и со­
циальной онтологии как теоретического фундамента социальной полити­
ки, должны каким-то образом совмещаться ценностные и предметные 
определения. Таким образом, к условиям возможности онтологических 
суждений относится выполнение требования: трансцендентальный схема­
тизм чистых рассудочных понятий должен быть синтезирован со схема­
тизмом «духовной схемы» личности и человеческих общностей, или ordo 
amoris М. Шелера, —  т.е. столь же формальными связями (иерархиями, по­
рядками) между самими ценностями, которые существуют независимо от 
того, имеют ли они эмпирически наличное бытие или не имеют. В этом 
случае матрицами построения онтологических систем являются схемы 
взаимоопределения ценностных рангов и степеней реальности по правилам 
некоей логико-смысловой структуры, управляющей как категориальной 
разметкой поля сходств и различий, так и распределением их в соответствии 
с ценностными иерархиями.

Гипотетически постулированная нами структура в своей методологи­
ческой функции, т. е. на метауровне рассуждения, реализуется как сово­
купность рефлексивных процедур формирования смысла онтологических 
высказываний, автономных по отношению к их содержательным опреде­
лениям. Описание этих процедур может производиться на ином языке, не­
жели описание содержания, т. е. на уровне метаязыка — в данном случае 
языка вторичных моделирующих систем.

Согласно Ю.М. Лотману, под вторичными моделирующими система­
ми имеются в виду такие семиотические системы, с помощью которых 
строятся модели мира или его фрагментов. При этом необходимо избегать 
ловушки — ситуации, когда особенности синтезированных в соответствии 
с законами этой топологии метатеоретических символов и идей, конструк­
ций и процедур воспринимаются как имманентные структуры предмета, 
становятся тем «общим освещением» (К. Маркс), которое модифицирует 
все цвета онтологического спектра согласно своей собственной мере. 
«Фундаментальным положением логики является то, что язык объекта 
и язык описания (метаязык) составляют две иерархически различные сту­
пени научного описания, смешение которых недопустимо: язык объекта не 
может выступать в качестве собственного метаязыка»40. По этой причине 
в язык метатеоретического дискурса не допускаются трансцендентные 
сущности, даже если он и создается для их описания. В противном случае 
использование метатеоретических схем было бы аналогично действиям
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повара, готовящего блюдо по некоему рецепту и добавляющему бумажку 
с этим рецептом в кастрюлю. Кроме того, при разделении языка-объекта 
и метаязыка вступает в силу скептический троп взаимодоказуемости, или 
принцип онтологической относительности У. Куайна: оперирование схе­
матизмом требует метаязыка с его собственным схематизмом и т. д. Отно­
шение метаязыка и языка-объекта в социально-гуманитарных науках ста­
новится чрезвычайно сложным и напряженным41.

Метатеоретические модели должны строиться с учетом того, что онто­
логические абстракции заключают в себе предпосылки своего понимания, 
т. е. неявно полагают формы рефлексивности или схемы смыслообразова- 
ния. Пытаться строить онтологию вне этих схем —  противоположная 
крайность, аналогичная попытке писать картину на сюжет битвы негров 
в туннеле, как ехидно советовал импрессионистам один из их критиков. 
Экспозицией этих форм, сведением их связей и переходов, структур и эле­
ментов, взятых уже не в качестве трансцендентных сущностей, но конститу­
тивно-конструктивных планов, в доступные обзору типологические схемы 
и упорядоченные классификационные ряды, создается метрика метатеоре- 
тического пространства.

Метаописания, выявляя порождающие модели установления тождеств 
и различий, присущие конфигурациям эпистем и системам позитивностей 
(М. Фуко) культурных кодов, теоретически переупорядочивая социальное 
бытие, вместе с тем внедряются в реальный социально-исторический про­
цесс. Дискурсы —  это практика, систематически формирующая объекты, 
о которых они говорят (М. Фуко). Поэтому способом дедукции и анализа 
предположенных нами особенностей социальных понятий сможет слу­
жить одновременное обращение к классическим формам осмысления ло­
гико-семантической структуры онтологических гармоний и к особеннос­
тям имманентной аксиоматики (кода, схематизма, матрицы) социально- 
политических понятий, позволяющим им выполнять социально-конструк­
тивную функцию. Общей рубрикой, под которую подпадают столь различ­
ные типы интеллектуальной деятельности, является идеология.

Онтология Платона в буквальном смысле слова есть идеология — уче­
ние о логосе идей-эйдосов. При этом следует обратить внимание на приме­
чательную логико-семантическую особенность онтологических универса­
лий: согласно Аристотелю, необходимо развести область доказательства, 
где одно приписывается другому, и определения, где нечто относится 
только к себе самому. Онтологические категории должны быть определи­
мыми, но недоказуемыми, при этом условием возможности определения 
становится самоотношение онтологического первоначала. Таким образом,
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абсолютное в платоновско-аристотелевской онтологии понято как система 
его самоотношений, выражаемых в определениях идеи. Но это значит, что 
в онтологических порядках субстанции как бытия через само себя, causa 
sui, имманентно заключена контингентность как бытие через отношение42.

Принимаются ли те или иные онтологические, ценностно-смысловые 
начала спонтанно или задаются определениями, они превращаются в недо­
казуемые постулаты-матрицы (согласно Аристотелю, требовать доказа­
тельства для определений —  «невежество»), а опирающееся на них как на 
трансцендентные сущности или трансцендентальные схемы логически по­
следовательное мышление становится рационально-дискурсивным, диа­
лектическим, спекулятивным и вместе с тем программированным.

Матрицами построения онтологических систем являются схемы взаи- 
моопределения ценностных рангов и степеней реальности. Но если в эту 
матрицу попадает «вирус», превращающий взаимоопределение ценност­
ных и предметных модальностей онтологических концептов в quid pro quo, 
то происходит идеологическое кодирование онтологии. Обнаружить этот 
«вирус», продолжая компьютерные аналогии, можно с помощью про­
грамм, разработанных в русле идеолингвистики. Концептуальные модели 
семиотических структур отбора и актуализации ценностей, предложенные 
идеолингвистикой для изучения взаимоотношения идеологии и языка, мо­
гут использоваться как метаязык тестирования социодискурса на предмет 
присутствия в нем идеологически-манипулятивных кодов и одновременно 
как метаязык экспликации логико-семантической структуры онтологичес­
ких сверхпарадигм.

В работах последних лет по социолингвистике явственно прослежива­
ется перенос интереса к языковым процессам, идущим «снизу вверх», 
к процессам сознательного воздействию на язык «сверху», со стороны ин­
ститутов политического управления. Лингвистика вступает в многосто­
ронние связи с теорией идеологии, политологией, социологией и теорией 
управления, что приводит не только к междисциплинарному синтезу, но 
и к образованию новой науки —  идеолингвистики.

Метод анализа идеологии в рамках коннотативной лингвистики разра­
ботал и применил Р. Барт. Под идеологизацией Р. Барт понимает процесс 
подстановки аксиологической и деонтической модальности суждений под 
их предметные референты. Коннот ацией  называется экспрессивно-оце­
ночный слой языка в отличие от денот ации, указывающей на предмет­
но-понятийный компонент. Знаки денот ат ивной  системы, в свою очередь, 
служат означающими коннотативных означаемых, или идеологического 
плана речи. Таким образом, в идеологическом языке под предметно-поня-

31



Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»

тайный слой подводится ценностный, который не только проявляется, но 
и активно формирует предметно-денотативную среду.

Отношение между коннотацией и денотатом аналогично описанному 
Марксом отношению между производством и потреблением: «Каждое из 
них есть не только непосредственно другое и не только опосредствует дру­
гое, но каждое из них, совершаясь, создает другое, создает себя как дру­
гое»43. Так же как потребление завершает акт производства, придавая его 
продукту законченность через уничтожение его самостоятельно-вещной 
формы, так и предметное значение, денотация как таковая в итоге оказыва­
ется лишь «последней из возможных коннотаций» (Р. Барт).

Коннотативное означаемое, в отличие от денотата, не нуждается ни 
в каком окказиональном контексте или дискурсивной синтагме —  это 
смысл, принявший театральную позу, или смысл, выставленный в витри­
не44. Послушаем опять Маркса: «И если ясно, что производство доставляет 
потреблению предмет в его внешней форме, то столь же ясно, что потреб­
ление полагает предмет производства идеально, как внутренний образ, как 
потребность, как влечение и как цель»45.

(Соотношение коннотации и денотации, как и соотношение экономи­
ческих и социально-философских категорий, определяется тем отношени­
ем, в которое их ставит современный тип социально-исторического бытия, 
«причем это отношение прямо противоположно тому, который представ­
ляется естественным или соответствует последовательности историческо­
го развития»46. Как отмечал К. Маркс, именно форма распределения явля­
ется наиболее точным выражением, в котором фиксируются обусловлива­
ющие его факторы производства. По отношению же к отдельному индиви­
ду распределение выступает как общественный закон. Поэтому классики 
(Рикардо) рассматривали распределение как единственный и подлинный 
предмет политической экономии. Также и структура означающих рассмат­
ривается как наиболее точное выражение социальной онтологии, т. е. со­
циальных структур и институтов, поэтому социальный семиозис становит­
ся подлинным предметом анализа и осмысления социальной онтологии 
в райках постклассического социодискурса (Фуко, Бодрийяр).

Чтобы обозначить коннотативные означаемые, нужен особый мета­
язык. Описание этого метаязыка проводится в реферативном обзоре 

. Эпштейна, за которым мы и последуем (в том числе используя приво- 
ые автором примеры) для изложения сути и конструктивных особен- 
ей металингвистической модели лексических структур идеологии.
Идеологизация речи происходит уже на уровне лексики при использо­

вании класса слов, называемых прагмемами — словами, указывающими на
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определенное явление и одновременно выражающими его позитивную 
или негативную оценку. Есть слова, предметные по своему лексическому 
значению и приобретающие оценочный смысл лишь в контексте своего 
употребления; есть слова сугубо оценочные, обретающие объект оценки 
только в контексте, и есть слова предметно-оценочные, совмещающие 
в своем лексическом значении оба компонента. Предметное и оценочное 
значение в них слиты и уже не зависят от контекста47. Такие слова, как 
«примиренчество», «самоуправство», «матерый», «миролюбие», «содру­
жество», «сговор» и т. д. сами по себе могут употребляться как закончен­
ные (но со свернутой субъектно-предикатной формой) суждения, самосто­
ятельные информационно-коммуникативные единицы, в которых смысл 
для своей экспликации уже не нуждается в форме предложения. Если суж­
дение развернуто в предложение, расчленено на субъект (подлежащее) 
и предикат (сказуемое), то такая структура суждения позволяет оспорить 
его, не согласиться с приписыванием данному субъекту данного предика­
та. Прагмема же представляет собой суждение, свернутое в одно слово, где 
субъект и предикат не отчленены друг от друга. Такого рода имплицитные 
суждения придают идеологическим высказываниям видимость убедитель­
ности, неоспоримости, очевидности48.

Отношения тождества и противоположности (или расширительно пони­
маемой синонимии и антонимии) пронизывают всю систему языка. «Имена, 
“нарезающие” ломтики смысла, — вроде слов “мы —  они”, “черное —  бе­
лое”, “богатый — бедный”, “свободный — тоталитарный”, “мужской — 
женский”, — служат для того, чтобы расфасовывать мир в аккуратную не­
большую тару, и предлагают набор вариантов действий, которые следует 
предпринимать»49. Однако поскольку прагмемы обладают двойным, оце­
ночно-предметным значением, то и все отношения между ними удваивают­
ся. На место антонимии и синонимии встают отношения четырех типов:

1. Полная антонимия, противопоставленность как предметных, так 
и оценочных значений —  отношение конт рарност и. Контрарными явля­
ются такие пары прагмем, как, например:

миролю бие  — агрессивност ь  
коллект ивизм  — индивидуализм  
новат орст во  — эпигонст во  
сплочение  — раскол
2. Предметная синонимия (сходство) при оценочной антонимии —  от­

ношение конверсивности:
м иролю бие  — примиренчест во  
свобода  — вседозволенност ь
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патриотизм  — национализм  
сподвиж ник  — приспеш ник
Отношение конверсии может создаваться и терминологическими игра­

ми с ценностными аспектами понятий-прагмем. Термин «национализм» 
имеет негативную ценностную окраску. Но она может быть конверсивно 
обращена с помощью уточняющих определений. С. Хантингтон отмечает: 
«Исследователи, как правило, выделяют два типа национализма и нацио­
нальной идентичности, причем дают им различные названия: гражданский 
и этнический, или политический и культурный, или революционный 
и трайбалистский, или либеральный и органически-мистический, или 
гражданско-территориальный и этнико-генеалогический, — или просто 
патриотизм и национализм. В каждой паре первый ее член рассматривает­
ся как “хороший”, а второй — как “плохой”»50.

В отношении конверсии могут находиться целые фразы, противопола­
гающие попарно входящие в них прагмемы. Сравним два высказывания, 
передающие одну и ту же в предметном отношении информацию, но наце­
ленные на создание прямо противоположного отношения читающего (слу­
шающего) к сообщаемой информации:

Фразеология газетно-журнальной публицистики, язык деклараций 
и программ политических партий и общественных движений, обыденный 
язык «самоочевидностей» массового сознания, да и тексты многочислен­
ных теоретических исследований пронизаны подобного рода лексико-иде­
ологическими перекодировками информации как простейшим, но чрезвы­
чайно действенным средством управления сознанием.

3. Предметная антонимия, оценочная синонимия —  отношение корре­
лятивност и. Этот тип отношения противоположен конверсии —  слова 
имеют противоположные предметные значения, но тождественные оце­
ночные:

миролю бие — непримиримост ь  
обелять — очернят ь  
скупой — мот

многоопы т ны й  
полит ик  

заклю чил договор  
с полевым командиром  

повст анческого  
отряда

прож ж енны й  
полит икан  
вст упил в сговор
с главарем
бандит ской
ш айки
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Если благодаря использованию конверсивного типа отношений одно  
и то ж е явление  может оцениваться противополож ным  образом, то при 
использовании корреляции прот ивополож ные явления могут оцениваться 
одинаково.

4. Синонимия, тождественность (близкое сходство) как предметных, 
так и оценочных значений — отношение взаимозаменяемости или субст и­
туции. Примерами этого отношения могут быть такие словарные ряды:

дисциплина  — организованност ь  — сознательность
анархия  — ст ихийност ь — распущ енност ь  — вседозволенност ь
Контрарность, конверсия, корреляция как типы отношения между 

прагмемами существуют не изолированно, но образуют целостную четы­
рехэлементную структуру (тетраду), которая схематично может быть изо­
бражена в виде квадрата, пересеченного диагоналями51. По горизонтали 
между элементами тетрады осуществляются отношения конверсии, по 
вертикали —  корреляции, по диагонали — контрарности. Преобразуясь 
через набор определенных правил, некое понятие, событие, явление (об­
означим его «А») может быть передано четырьмя лексически различными 
способами, или трансформироваться в систему четырех прагмем на основе 
того, что денотативное дуальное членение: [+А, -А] интегрируется с кон- 
нотативной дистрибуцией: [+(+А), +(-А), -(+А), -(-А)].

Пусть «А» обозначает «стремление к миру». Тогда возможны следую­
щие идеологически значимые преобразования «А»:

• «А» трактуется говорящим (источником информации) как нечто по­
ложительное, желательное, должное, и тогда ему присваивается имя «ми­
ролюбие», несущее позитивный идеологический смысл: +А.

• «А» трактуется говорящим как нечто отрицательное, вредное, несво­
евременное, и ему присваивается имя «примиренчество», несущее нега­
тивный смысл: -А.

• «-А» (т. е. «отсутствие стремления к миру») трактуется говорящим 
как нечто желательное, должное, своевременное, и ему присваивается имя 
«непримиримость», несущее позитивный идеологический смысл: +(-А).

• «-А» трактуется говорящим как нечто гибельное, вредное, бессмыс­
ленное, и ему присваивается имя «агрессивность», несущее идеологически 
негативный смысл: -(-А ).

Аналогичные преобразования можно производить над множеством 
прагмем, связывая их в тетраду по единому алгоритму. Эта схема наглядно 
демонстрирует логико-семантическую структуру диспозиций идеологи­
чески обработанной информации.
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контрарность\ контрарность
конверсия

-(+А) «Примиренчество»

корреляция

- ( -А )  «Агрессивность»

конверсия

контрарность\
конверсия

контрарность

-(+А ) «Расточительность»

корреляция

- ( -А )  «Скупость»

конверсия

контрарность\
конверсия

контрарность

«Патриотизм» +(+А)

корреляция

«Интернационализм» +(-А)

-(+А ) «Национализм»

корреляция

- ( -А )  «Космополитизм»

конверсия

Идеологическая тетрада представляет собой целостное смысловое об­
разование. Каждый элемент одновременно входит во все перечисленные 
типы отношений прагмем, и его значение определяется этими отношения­
ми. В этих преобразованиях, происходящих в соответствии с логикой осо­
бого типа — назовем ее идео-логикой, —  легитимируются и интегрируют­
ся логические операции, выполняемые в соответствии с принципами раз­
личных логических систем, что обеспечивает тетраде квазилогическую 
неуязвимость:
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• закону противоречия формальной логики соответствует контрарная 
связь, или противопоставление прагмем;

• закону единства противоположностей диалектической логики — 
коррелятивная связь, или объединение прагмем между собой;

• принципам релятивистской логики, утверждающей зависимость ло­
гических определений от системы отсчета, соответствует конверсивная 
связь прагмем, при которой они меняются местами.

В рамках идео-логики легитимны все логические операции, выполняе­
мые внутри разных логик, поскольку они образуют три типа отношений эле­
ментов в тетраде, обеспечивая их круговую и перекрестную предметно-оце­
ночную перекодировку. «Знаменательно, что по количеству элементов, 
а следовательно, по разнообразию связей между ними, тетрада превосходит 
двухэлементные и трехэлементные структуры — диады и триады, которыми 
оперирует и формальная, и диалектическая логика; а своей четкой организо­
ванностью отличается от аморфных структур с потенциально неопределен­
ным числом элементов, которыми оперирует релятивистское мышление»52.

Необходимо отметить, что лексическая тетрада — отнюдь не произ­
вольная и искусственная идеологическая конструкция, предназначенная 
для управления (в том числе и недобросовестного манипулирования) мас­
совым сознанием. В лексической тетраде находят себе абстрактно-схема­
тичное, но вместе с тем адекватное выражение универсальные логические 
механизмы и смысловые структуры мышления, объективные закономер­
ности функционирования социальной реальности. Некоторое представле­
ние об этой стороне проблемы (до сих пор не ставшей предметом исследо­
ваний не только в отечественной, но и в мировой социально-гуманитарной 
науке) дает материал следующих подразделов книги.

1.3. Логико-семантическая матрица онтологических парадигм

Конечно, в идео-логике следует усматривать не универсальную грам­
матику как способ исчерпывающей кодификации бытия вообще и социаль­
ного бытия в частности, но метаязык, релевантный альтернативно-про­
блемному характеру социального бытия и обладающий достаточно серьез­
ным потенциалом нормализации классификационных систем социальной 
онтологии. Ю.М. Лотман отмечает: «Аппарат описания топологических 
свойств фигур и траекторий может быть использован в качестве метаязыка 
при изучении типологии культуры»53. Можно предположить, что особен­
ности трансформационной матрицы идеологии могут стать основанием 
для достаточно нетрадиционного подхода к анализу традиционных онто­
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логических систем, типологически характеризующих выстраивающиеся 
на их основе культуры.

Согласно А.А. Хамидову, с начала «осевого времени» в Древнем Ки­
тае, Древней Индии и Древней Греции сложилось три философских 
«сверхпарадигмы» учения о мире, в основании которых лежат три типа ре­
шения вопроса о понимании Бытия и его соотношения с Небытием. Запад­
ная философия Логоса изначально исходит из презумпции онтологической 
самодостаточности Бытия, Небытие же не обладает никакими положитель­
ными атрибутами. Для философии Брахмана—Атмана мир Небытия 
не только первичен, но и обладает абсолютной положительной ценностью, 
а мир Бытия наделен абсолютной отрицательной ценностью: «...можно 
сказать, что в философии Брахмана и в философии Логоса в целом ценност­
ные знаки («плюс» и «минус») распределены между Небытием и Бытием 
прот ивополож но»5*. Для философии Дао Бытие также обладает положи­
тельной ценностью, хотя и заведомо меньшей, чем Небытие. Таким обра­
зом, в плане ценностного отношения к Бытию и Небытию философия Ло­
госа и философия Атмана занимают противоположные позиции, а филосо­
фия Дао —  срединную позицию.

В целом же, делает вывод автор, выделенные философские парадигмы 
ориентируют человека в его бытии в мире, в том числе и в мире социаль­
ном, несовместимым образом. Поскольку же мир един по своей глубинной 
сущности, то каждая из этих трех сверхпарадигм «неполна , одност ороння, 
частично и в силу этого в конечном счете —  превратна». В этой связи ста­
вится задача выработки целостной Онтологии как единого («нежесткого») 
основания, на котором могло бы произрасти многообразие онтологий.

Попробуем отразить распределение онтологических сверхпарадигм и оп- 
позитивных отношений между ними с помощью идеологической тетрады.

контрарносг
конверсия

Атман; Дао + (-А )

Логос, Дао +(+А)

корреляция корреляция

-(+А ) Атман

- ( -А )  Логос

конверсия

38



1.3. Логико-семантическая матрица онтологических парадигм

В предложенной А.А. Хамидовым схеме логико-семантическое соот­
ношение философско-онтологических принципов выступает в двух мо­
дальностях:

1. Дихот ом ия  Западной философии, исходящей из онтологической са­
модостаточности Бытия, пусть даже и включающего в свой состав Ничто, 
и Восточной философии, утверждающей сущностную и исконную первич­
ность сферы Небытия. В этом отношении Абсолют гипотетической интег­
ральной философии есть, как минимум, двуединст во  Бытия и Небытия.

2. Трихотомия философии Логоса, философии Атмана и философии 
Дао. «В своем проявленном существовании Абсолют, как минимум, есть 
т риединст во  Дао, Логоса и Атмана»55.

На схеме воспроизведены три онтологических «сверхпарадигмы», от­
меченные А.А. Хамидовым, но, как сказал бы Джон Ди: «По иероглифи­
ческим причинам Троицу можно по праву истолковать и как четверицу»56, 
все возможные комбинации и метатезы элементов которой «целиком и по­
лностью» определяют онтологию земного, небесного и наднебесного ми­
ров. Идео-логическая тетрада восстанавливает герметическую традицию, 
связывающую структуру онтологической целостности не с бинарными оп­
позициями или трихотомиями, а с четверицей.

Согласно К. Г. Юнгу, тройственность — искусственная схема порядка, 
тогда как «Четверица (Quatemitat) есть архетип, встречающийся практи­
чески повсюду. Она есть логическая предпосылка всякого целостного суж­
дения»57. Четверица обладает вселенским значением как самая древняя из 
известных космологических схем целостности, базовая схема членения 
мировоззренческих позиций. Но тетраметрия обычно замаскирована под 
триаду, «точно так же, как и христианская Троица, которая может сохра­
няться как таковая только посредством исключения четвертого действую­
щего лица божественной пьесы»58. С психологической точки зрения, пола­
гает Юнг, совокупность становится осознанной и дифференцированной 
тогда, когда она принимает архетипическую форму quatemio.

Классическим ест ест венны м  символом самости выступает фигура, 
топологически идентичная тетраде, — четырехчастная мандала, спонтан­
но продуцируемая бессознательным. Объектом моделирования в символе 
мандалы являются космологические начала-первоэлементы вселенной, со­
отнесенные с высшими сакральными ценностями. В их единстве они сим­
волизируются четырьмя махараджами или четырьмя дхьяни-буддами. 
Принцип мандалы равно универсален применительно к макро- и к микро­
косму. Мандала — это модель-схема как вселенной, так и достижения ин­
тегральной целостности сознания в ритуале и медитации. Кроме того,
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одним из значений слова «мандала» является «общество», и социальная 
структура также осмыслялась по принципу мандалы. Согласно Порфирию, 
X внутри круга — египетский знак мировой души, и эта же фигура —  ие­
роглиф, обозначающий «город». В Платоновском «Критии» столица Ат­
лантиды имеет структуру мандалы.

Мифологически-числовая символика онтологических построений из­
древле связывает единство Тождественного и Иного с загадочной структу­
рой взаимопричастности троичности и четверичности целого. Юнг отмеча­
ет: «Всегда, даже во времена безусловной веры в Троицу, велся поиск утра­
ченного четвертого» как мостика, связывающего реального человека, несу­
щего бремя реальности мира сего, с небесной Троицей59. Единое должно 
раскрыться в ценностно-смысловых противоположностях как в равной мере 
реальных онтологических началах, чтобы разрешиться в единство полнос­
тью развернувшегося принципа. В структуре онтологической гармонии 
Платона задействованы четверка субстанций и троякая процедура соедине­
ния элементов60. В Средние века мы также встречаем quator elementa и tria 
regimena. Логическим следствием подобных представлений становилась за­
мена канонической формулы Троицы еретической схемой Четверицы.

В религиозно-мифологических и умозрительно-логических конструк­
циях дилемма триады и тетрады выступает в пестром многообразии 
форм61. К.Г. Юнг предупреждает: «При попытке сделать шаг от трех к че­
тырем наталкиваются на нечто чуждое и неожиданное для мысли, нечто тя­
желое, косное и ограниченное, и это нечто невозможно ни преуменьшить, 
ни изгнать никакими заклятиями, вроде « те  оп» или «privatio boni»62. В на­
шем случае шаг от трех к четырем означает, что в силу конструктивных 
особенностей идеологической тетрады должна быть заполнена оставшаяся 
вакантной коррелятивная оппозиция [-(+А) : -(-А )], не представленная в

Злассификации онтологических учений А.А. Хамидовым. Эта оппозиция 
ыражается прагмемой «нигилизм» как чуждого для метафизики призна­

ния ничтожности или отрицания бытия и смысла сверхчувственного вооб-

Зде — идеалов и норм, ценностей и целей. Но вместе с тем «в ницшевском 
мысле» нигилизм «со-обусловливает закономерность принципиальных 

метафизических позиций и их взаимоотношения. Принципиальные мета­
физические позиции, в свою очередь, суть почва и область того, что нам из­
вестно в качестве мировой истории, особенно истории Запада»63.

Как поясняет Хайдеггер, переоценка ценностей означает не просто за­
ступание новых ценностей на место прежних, но такое положение дел, при 
котором лишается корней сама потребность в сверхчувственных ценнос­
тях. Таким образом, переоценкой ценностей как признанием безвластия
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всего сверхчувственного требуется новое определение сущего в его целом. 
Мир становления становится единственным действительным миром, он 
более не является проходным двором в некую потусторонность, но он ли­
шен всякой цели и ценности. Отсюда нигилизм •— это чувство безысход­
ности обессмысленной действительности, невозможности интерпретиро­
вать совокупность существования в категориях цели, единства, истины, 
которыми мы вкладывали в мир ценность и смысл. Одним из следствий де­
вальвации инстанции сверхчувственных ценностей стало замещение иде­
ально-трансцендентных моделей общества концепциями утилитарно­
прагматического характера, наподобие концепций «хорошего общества».

Вместе с онтологически верховными ценностями падает и место, осо­
бая позиция в структуре тетрады, куда можно было бы поместить новые 
ценности. Поэтому полагание ценностей и само их существо должны стать 
другими. «Ведь то, для чего новые ценности должны быть ценностями, по­
сле падения потусторонности уже не посюсторонность»64. Вместе с паде­
нием потусторонности (трансцендентности) падает и посюсторонность 
(имманентность). Их место заступает односторонность —  как топологи­
ческая модель свертывания тетрады в корреляцию [-(+А) : -(-А )] может 
рассматриваться, например, та же лента Мебиуса.

В то же время Хайдеггер обращает внимание на то, что Ницше «внезап­
но» именует верховные ценности категориями. Это доказывает, что мысль 
Ницше движется в колее метафизики, в круге того, что уже было сказано 
в истории метафизики, пусть и на ее пределе, хотя он себя и именует «анти­
метафизиком». Действительно, объединение ценностей с категориями как 
родами бытия по схеме коррелятивной оппозиции [-(+ А ): -(-А )] соответ­
ствует внеонтологическому (доонтологическому или постонтологическо- 
му) уровню философской рефлексии. Доонтологический тип синтеза мож­
но обозначить понятием Архэ  как натурфилософского принципа учений 
о бытии, ценностно нейтрального и не связанного с различием имманент­
ного и трансцендентного. Пост- или метаонтологическому типу синтеза 
можно атрибутировать введенное стоиками понятие Н ект она  как такой 
логической конструкции, которая выше бытия и небытия, признает их ни­
чтожность перед лицом трансценденции к метаонтологии Сверхсущего. 
Таким образом, роль «строптивого четвертого» заключается как в воспол­
нении модальностей онтологии до целостности, так и в переводе их на ме­
тауровень анализа. Кратко проанализируем действие этого схематизма.

Доонтологические типы учений о первоэлементах («агсһе») или стихи­
ях («stoicheia») бытия можно рассматривать по критерию либо ценностной 
нейтральности, либо ценностной амбивалентности онтологических начал.
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Например, пустота не вносит самостоятельного ценностного принципа 
в натурфилософский атомизм, оперирующий атомами и пустотой как де­
нотатами, в отличие от натурфилософии Инь-Ян, рассматривающей перво­
элементы в коннотативно-денотативной модальности. Демокрит, так же 
как и Протагор, мог сказать, что бытие есть, а небытия вовсе нет. Атомы 
и пустота в равной мере принадлежат бытию как конструктивные принци­
пы структурирования протагоровского «Великого кома». Великая Пусто- 
та-Шуньята +(-А) и мир проявленного бытия +(+А) даосизма —  семанти­
чески совершенно иной тип концептуализации, чем пустота и атомы.

Великая Пустота —  символ всеединства мироздания, в котором с онто­
логической непреложностью исполняются философские истины и экзис­
тенциальные смыслы. Китайские художники «усвоили настолько об­
остренное сознание значимости отсутствующего, что пустоты в их карти­
нах стали красноречивее устойчивых форм»65. Ясно, что именно таким, 
а не демокритовским пониманием пустоты могут быть вдохновлены сле­
дующие строки:

И  по комнат е т очно шаман кружа,
Я  намат ываю  как клубок  
На себя пуст от у ее, чтоб душ а  
Знала что-то, что знает Бог

(И. Бродский)
Вместе с тем, очевидно, что денотативная онтология Демокрита включает 

в себя и уровень скрытой коннотативной кодировки, проникающей в умопос­
тигаемую реальность атомов и пустоты с помощью некоего «незаконнорож­
денного умозаключения» (Платон). Совместно обладающие безотноситель­
ной онтологической реальностью (+А) атомы и пустота есть умопостигаемые 
начала чувственно воспринимаемой, но онтологически призрачной (-А), а по­
тому и онтологически обесцененной -(-А ) реальности66.

Основные трансформационные модели онтологии Логоса представле­
ны в метафизике Платона. Задача Платона — найти Логос для сущности 
бытия, т. е. философски обосновать онтологическую сверхпарадигму элеа- 
тов, вмешаться в «борьбу гигантов из-за спора друг с другом о бытии» 
(«Софист») и выступить в ней арбитром. Но в процессе своего обоснова­
ния онтология Логоса преображается в нечто иное, растягивается между 
своим дологическим и металогическим полюсами. С одной стороны, мате­
рия как нижняя граница бытия —  «темный и трудный для понимания» вид 
сущего, до которого мы доходим с помощью некоего «незаконнорожден­
ного умозаключения». Она «грезится», ее существование «почти невероят­
но», но необходимо («Тимей»). Chora как место рождения, обитель бытия,
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дающая в себе место космосу, вечна, нерушима, но вместе с тем невоспри- 
нимаема и немыслима. С другой стороны, Благо как бытие, определенное 
в отношении своей сущности, не только пронизывает и связывает воедино 
все уровни бытия, не только является верхней границей бытия, но и транс- 
цендирует за его границы как сверхбытийное единство. Сверхсущее 
благо — за пределами существования, превышая его достоинством и силой 
(«Г осударство»).

Благо как сверхсущее свободно не только от природной необходимос­
ти стихий-первоэлементов натурфилософии, но и от духовно-идеальных 
сущностей метафизики. В восьми гипотезах «Парменида», ставших осно­
ванием всей классической онтологии Запада, воспроизведена идео-логи- 
ческая структура взаимоотношений онтологических сверхпарадигм, при­
чем эта структура описывается на метаонтологическом уровне и языком, 
свободным от онтологических утверждений. Положенное абсолютно, или, 
на метауровне рассуждения, «единое никак не причастно бытию»67. Оста­
ется лишь логическая форма взаимоотношения единого и иного, «ирреле- 
вантная» содержательной диалектике бытия и небытия и руководствую­
щаяся исключительно внутрисистемными критериями68.

Перевод онтологии Логоса на метаязык Лектона и Хоры с использова­
нием позиции [-(+А) : -(-А )] в качестве плацдарма открыл возможность 
использования всех типологически различенных в тетраде модальностей 
онтологии. Опробованные уже в древности, в современной философии они 
перешли из разряда маргинальных ересей во вполне респектабельную 
дискурсию.

Отказ от презумпции логоцентризма, от прочного и устойчивого лого­
са бытия характеризует постметафизическое мышление. В «Теэтете» Пла­
тон излагает взгляды «каких-то людей», полагающих, что первоэлементы 
не имеют логоса и им даже нельзя приписать бытие или небытие, так как 
они просты, а потому не поддаются определению. Стоики развивают тео­
рию «лектона» как аксиологически нейтральной, квазибытийной реаль­
ности (не относящейся ни к бытию, ни к небытию, ни к истине, ни ко лжи, 
ни к «да», ни к «нет»), или замкнутого на себя самого смысла, вместе с тем 
сообщающего реальности ее формальную структуру. Скептическое «эпо­
хе» открывает внедискурсивную реальность, находящуюся вне противо­
положности бытия и ничто, или экзистенцию, в которой совпадает жизнь 
и смысл на основе освобождения от универсальности Логоса.

Если обратиться к некоторым особенностям взаимоотношения основ­
ных онтологических учений, то можно обратить внимание на следующее. 
Для философии Дао онтологическая гармония — это «динамическое
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равновесие  противоположностей, для философии Логоса это — динамизм  
‘борьбы” противоположностей» , т. е. отношение противоположностей 
понимается этими учениями, соответственно, как корреляция и конт рар­
ность. Никлас Луман отмечает, что в дальневосточных культурах «кон­
фликты и чреватые конфликтами бинарные схематизмы дискредитирова­
лись морально»70. Стратегия, отвечающая неисчерпаемой бесконечности 
Дао, состоит в том, чтобы всячески избегать предвзятости, заранее уста­
новленных правил, проецирования на реальность категорических, а пото­
му односторонних определений, в том числе трансцендентных, идеаль- 
но-надситуативных парадигм поведения и мышления. Заняв же определен­
ную позицию, абстрагируя нечто в качестве «сущности» и «истины», мы 
тем самым определяем наше особенное «я» и закрываем для него все иные 
возможности. Даосский мудрец не дает себя связать никакой конечной 
определенностью, ограничивающей и исключающей все иные. Его дей­
ствия разворачиваются без того, чтобы что-то одно исключало другое, поэ­
тому он действует без усилий и ограничений, открыт всем возможностям. 
В китайской традиции эта полнота и ясность созерцания зияющего про­
странства, реальности всего сущего за пределами всякого видения носила 
имя «Великого созерцания» —  да гуань. В этой всеохватности более нет 
взаимоисключающих точек зрения, не возникает оппозиции «да» и «нет», 
из которой вырастают односторонние пристрастия и на основе которой ве­
дутся философские диспуты представителями «ста школ». Но на уровне 
всеохватного видения, соответствующего спонтанной, имманентной логи­
ке вещей, любой тезис вводится в бесконечность возможностей своего до­
казательства и опровержения.

Для философии Брахмана—Атмана, также мыслящей противоречия 
контрарно, но вместе с тем и контрарно по отношению к философии Лого­
са, а потому фиксирующей контрарность в модусе антагонизма (система 
кармических зависимостей ставит человека в отношение антагонизма 
қ миру бытия) — онтологическая гармония заключается в статическом из­
бавлении  от противоположностей. Но Брахман есть в то же время Rita — 
прочный порядок, истина, правильное устроение, закономерное течение, 
путь, которому в ведических гимнах следуют боги. Таким образом, в фор­
муле Rita— Брахман—Атман проявляется близость индийской онтологи­
ческой сверхпарадигмы как к Логосу, так и к Дао.

В онтологической сверхпарадигме западной философии инобытие как 
относительное небытие (ибо элеаты наложили запрет на полагание Ничто 
как сущего) является способом существования бытия, началом его струк­
турирования. Вместе с тем небытие (иное) есть онтологическое место лжи
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и экзистенциального страха. Ужас Паскаля перед бесконечностью пустых 
космических пространств является архетипической фигурой для онтоло­
гической сверхпарадигмы Логоса: «Чрезвычайно мало людей способно 
смириться с бессмысленностью существования, то есть с тем фактом, что 
вселенная в целом слепа к нашим самым сокровенным надеждам и самым 
мрачным опасениям»71. Но в это число людей попадают, например, все по­
следователи даосизма, для которого именно неантропоморфность Неба яв­
ляется залогом возможности внести смысл в человеческое существование. 
Вместе с тем атрибутивная для онтологии Логоса и невозможная для онто­
логии Дао и Брахмана негативная оценка небытия, ужас перед Ничто мог­
ли выражаться во внешне аналогичной процедуре придания Ничто онтоло­
гического статуса Первоначала и Истины через инверсию канонической 
схемы. В рамках такой инверсии разрабатывается идея об укорененной 
в Ничто свободе самоопределения такого бытия, которое, по гениальной 
формуле Достоевского, т олько тогда и есть, когда ему грозит небы т ие12.

Вообще следует отметить, что на доонтологическом и метаонтологи- 
ческом уровне «все традиции становятся удивительно похожими друг на 
друга» (Ф. Жюльен). Так, например, мистика не скована культурой, эпо­
хой, онтологическими сверхпарадигмами. «Экстатическое прозрение все­
единства выводит за рамки всякой культуры»73 с присущими им особен­
ностями мировоззренческих схем и символов, точно так же, как нивелиру­
ются различия и свободно конвертируются онтологические позиции в дви­
жении по тетраде.

В гностицизме Василида Первоначало как «Преждесущее Ничто» или 
«истинное Не-Сущее» возвышается над противоположностью бытия — 
небытия. Миф о творении обращен радикально: He-сущий Бог из абсолют­
ного ничто (ouk on) сотворил не-сущий мир. Задолго до объявленной Ниц­
ше смерти Бога он уже выведен за скобки текста Библии. М ир создан Сло­
вом, причем говорящ его не бы ло1*. Отсутствие у Логоса Бога-отца ставит 
его в параллель с «незаконнорожденным рассуждением», logismo nolho, 
которое приводит к Хоре Платона. Это рассуждение не основано ни на кау­
зальности, ни на телеологии, но самодвижение Хоры является самодоста­
точной процедурой смыслопорождения, структурно аналогичного неан- 
тропоморфности космогонического процесса самоорганизации в даосиз­
ме. Вместе с тем эта «безличная продуктивность» (Ю. Кристева) креатив­
ного слова-текста подготовила почву для сугубо семиотической интерпре­
тации текста бытия —  у такого текста «нет записи об Отцовстве» (Р. Барт), 
—  без необходимости выхода к трансцендентальному означаемому. Само- 
отнесенность Слова, очищенного от грамматической фигуры «примыслен-
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ного субъекта» в безличных процессах, означает, что для онтологических 
концептов становится излишней эманативная или креативная трансцен­
дентность основополагающего (абсолютного, трансцендентального) 
Субъекта, а на смену ей приходит нелинейная, принципиально вероятност­
ная логика Логоса по модели «сада расходящихся тропок» Борхеса, или 
«каскада бифуркаций» в синергетике.

Философские универсумы Логоса, Дао, Атмана, Лектона —  это систе­
мы, характеризующиеся различием онтологических постулатов и экзистен­
циальных стратегий, во взаимоотражении которых конденсируются парал­
лельные духовно-интеллектуальные миры Philosophia Universalis, и в то же 
время нечто из каждой системы принципиально не попадает в поле зрения 
других. Когерентность и вместе с тем несводимость друг к другу принципи­
альных онтологических метапарадигм и процедур смыслополагания, коди­
рованных в идеологической тетраде, служит указанием для компаративист­
ских исследований в социокультурной области. Каждый из четырех типов 
онтологии становится основанием смыслообразующих метанарраций для 
соответствующих цивилизационно-культурных типов.

Вместе с тем так же, как абсолютизация той или иной онтологической 
метапарадигмы закрывает путь к интегральному осмыслению онтологии, 
так и самоопределение в ценностно-нормативных контекстах и логико-се­
мантических структурах рациональности, присущих локальным культу­
рам, не является гарантией онтологической доброкачественности и экзис­
тенциальной подлинности выбора.

О. Шпенглер считал, что внутренняя жизнь каждой культуры-монады 
построена по типу музыкальной темы с вариациями, в основе которых — 
специфический для каждой культуры прасимвол. Именно эта метаструкту­
ра социальности (морфология культуры) обеспечивает высшее духовно­
онтологическое единство всех элементов социокультурного целого и дает 
возможность его интерпретации. В сакральных символах мы соотносим 
вещи с их духовно-онтологическими истоками и поэтому читаем высшее 
выражение смысла. В символе предметность получает сверхценность, бо­
лее высокую степень реальности. «Символическая образность есть нечто 
вроде музыки на текст логически сформулированных догм»75. Но символ 
имеет тенденцию превращаться в нечто механическое, захватывать мыш­
ление, как сорняк, если символизация покидает сферу сакрального и пере­
ходит в области эстетического или нравственного. Тогда неизбежно про­
исходит инверсия и высшее становится знаком-симулякром низшего.

Так же как непосредственное наложение друг на друга различных му­
зыкальных тем в попытках интегрировать их может породить только како­
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фонию, так же как непосредственное сравнение онтологических сверхпа­
радигм делает их непроницаемыми друг для друга, так и сопоставление ло­
кальных культур-монад лишает смысла и идею диалога культур, и пред­
ставление о культурно-историческом процессе как взаимосвязанном це­
лом, развивающемся на едином интегративном основании. Применение 
конструктивно-аналитических процедур, вытекающих из логико-семанти­
ческих принципов идео-логики, дает общее направление для вычленения, 
сопоставления и интерпретации основных социокультурных пра-симво- 
лов или архетипов (музыкальных тем) в их специфическом своеобразии 
и вместе с тем как элементов единого полифонического целого.

1.4. Принципы трансформации социальной онтологии

В качестве основания дедукции логико-семантических схем или мат­
риц онтологических модальностей социодискурса мы можем рассматри­
вать аналитику типологически различных способов соотнесения единого 
и многого, целого и части. Логико-семантическая структура онтологичес­
кой гармонии единства и многообразия в классической философии выра­
жена идеей всеединства. С.Л. Франк определяет всеединство как «един­
ство единства и многообразия, —  такое единство, которое не только объ- 
емлет в себе все свои части и точки, но так их внутренне пронизывает, что 
вместе с тем содержится как целое в каждой своей части и точке»76.

Конструктивно-организационные принципы положительного всеедин­
ства определены В.С. Соловьевым тремя критериями отношения частей 
друг к другу и к целому: 1) структурные элементы взаимно полагают себя 
один в другом, солидарны между собою; 2) они не исключают целого, 
а утверждают свое частное бытие на единой основе; 3) единая основа не 
поглощает части, а, раскрывая себя в них, дает им полный простор в себе. 
Таковы структурные схемы Добра, Истины, Красоты. Соответственно, 
и деонтологизация может быть сведена к троякому нарушению взаимной 
солидарности и равновесия частей и целого: 1) частный элемент утвержда­
ет себя в своей особости, стремясь исключить или подавить чужое бытие; 
2) единичные элементы порознь или вместе хотят стать на место целого, 
отрицают его самостоятельное единство, а через то и общую связь между 
собою; 3) во имя единства теснится и упраздняется свобода частного бы­
тия. «Все это: и исключительное самоутверждение (эгоизм), и анархичес­
кий партикуляризм, и деспотическое объединение мы должны признать 
злом»77 в нравственной сфере, ложью в теоретической сфере, и безобрази­
ем в эстетической сфере.
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В идеологической тетраде объединены отмеченные В.С. Соловьевым 
схемы структурирования и деструкции всеединства. В социально-полити­
ческой риторике субститутами категорий единое и многое, целое и часть, 
общее и отдельное могут служить наборы прагмем, символизирующих 
принципы социального порядка и индивидуальной свободы:

+(+А) «Порядок» 
«Единое» 
«Общее» 
«Целое»

-(+А) «Порядок» 
«Единое» 
«Общее» 
«Целое»

+(-А) «Свобода» 
«Многое» 
«Отдельное» 
«Часть»

-(-А) «Свобода» 
«Многое» 
«Отдельное» 
«Часть»

Единство
Сплоченность
Солидарность
Согласие
Порядок
Дисциплина
Консолидация
Организованность

Тоталитаризм
Соглашательство
Конформизм
Обезличивание
Унификация
Авторитаризм
Насилие
Принуждение

Соревновательность
Свобода выбора
Инициативность
Независимость
Плюрализм
Автономия
Открытость
Самоуправление

Стихийность
Субъективизм
Индивидуализм
Конфронтация
Дезинтеграция
Вседозволенность
Распущенность
Анархия

По правилам идео-логики прагматическое использование этих проти­
воположно направленных тенденций структурирования социального це­
лого будет происходить как процесс интеграции этих прагмем, обозначаю­
щих примат целого ±(+А), или примат единичного ±(-А), в тетраду в соот­
ветствии с общим алгоритмом построения идеологической тетрады.

контрарность конверсия контрарность

«Солидарность» +(+А)

корреляция

«Свобода выбора» + (-А )

~{+А) «Конформизм»

корреляция

- ( -А )  «Вседозволенность»
конверсия

Идео-логика решает проблему структуры соотнесения единого и мно­
гого совсем в иной плоскости, чем метафизика и трансцендентализм. 
Идео-логика рассчитана не на сверхвременной, сверхисторический конти­
нуум, а на оперативное действие внутри меняющейся конфигурации исто­
рических сил, решая задачу их прогрессирующей тотализации. М.Н. Эп­
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штейн подробно описывает стратегию и методику использования тетрады 
в идеологических спорах: «Тетрада формулирует оптимальную стратегию 
поведения в ситуациях конфликта, показывает, как нужно применять сло­
весные оценки, чтобы ослаблять конфликтующие стороны посредством их 
же силы и укреплять себя, “играя” на их противоречиях»78. Но сама струк­
тура идео-логики как схемы интеграции и размежевания императивов со­
циальных позиций и действий не обусловливается, а лишь актуализирует­
ся ее политико-идеологическим использованием в качестве механизма 
управления социальными процессами, конструирования социальной ре­
альности. Первостепенна значимость идео-логики как логики дискурса от­
носительно равно значимых ценностей, разрешение которых возможно 
не на пути переопределения понятий и их ценностных коннотаций, но по 
установлению их роли в конкретно-исторической ситуации. Социальная 
философия, владеющая идео-логикой как методом, оперирует не абсолют­
ными масштабами, но теми специфическими (одновременно социально­
типическими) конфигурациями социального бытия, которые привели к ак­
центированию одних нормативно-ценностных систем, отодвинули на вто­
рой план другие, дезавуировали третьи.

Идео-логикой преодолевается фундаментальный предрассудок соци­
альной философии: убеждение в том, что анализ социально-исторической 
реальности с точки зрения общих законов и упорядочение ее посредством 
понятий —  совершенно иная мыслительная процедура, чем анализ кон­
кретной ситуации в ее собственных, уникальных смысловых констелляци­
ях. Особенность социальной онтологии в том, что она имеет предметом ха­
рактеризуемые определенными правилами ситуации взаимодействия ин­
дивидов и групп. Эти правила могут раскрываться, а ситуации могут быть 
типологически нормализованы через движение их круговой и перекрест­
ной перекодировки, семантических трансформаций и переходов по логике 
упорядоченной структуры соотношения прагмем.

Для описания схематизма структурирования и функционирования со­
циальных диспозиций французской постструктуралистской социологией 
применяется понятие габитуса. По определению П. Бурдьё, габитусы — 
это «системы устойчивых и переносимых диспозиций, структурирован­
ные структуры, предрасположенные функционировать как структурирую­
щие структуры, т. е. как принципы, порождающие и организующие прак­
тики и представления, которые могут быть объективно адаптированными 
к их цели, однако не предполагающие осознанную направленность на 
нее». Именно на основе коллективно-бессознательных схем габитуса, 
а не «целерационального выбора»79 формируется единое смысловое поле
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социальности и преодолеваются «обычные предрасположенности, в кото­
рые мы обычно замкнуты: детерминизм и свобода, предустановленность 
и творчество, сознание и бессознательное, индивид и общество»80.

Понятие габитуса, как и все диспозиционные концепты, предполагает 
отказ от субстанциалистской парадигмы онтологии. Н. Гартман утвержда­
ет: в динамических образованиях, в том числе и в онтологических поряд­
ках человеческого общества, «действует иной способ сохранения, чем суб­
станциальность: сохранение через внутреннее равновесие, регулирование, 
самодеятельное воссоздание или даже самодеятельное превращение. В от­
личие от субсистенции его можно назвать консистенцией. Ее результатом 
является хотя и не вечная, но достаточно долгая длительность для того, 
чтобы придать образованиям свойство быть носителями изменяющихся 
состояний (акциденций)»81. Принцип консистенции или контингентное™, 
онтологизируя выраженные в идеях отношения («образования») в качестве 
несубстанциального абсолюта социально-исторических структур и про­
цессов, тем самым превращает социальную онтологию в метаязык описа­
ния особого класса систем с инт егральным внут ренним знанием , или реф­
лексивно самоотнесенных целостностей. То есть целостностей, в которых 
актами их рефлексивного моделирования создаются и трансформируются 
онтологические структуры.

Личностно-социальное целое предстает не в виде всеобъемлющего те­
леологического синтеза или линейной ценностной перспективы, но как 
подвижный синтез и замена своих опорных элементов, переопределения 
своего собственного определяющего основания. Устойчивость же соци­
альной системы определена специфическими особенностями (сформиро­
ванными и детерминированными, прежде всего, культурно-историческим 
процессом) диспозиционного  схематизма (в том числе когнитивного и мо­
тивационного) структурирования социальных связей. Примером реализа­
ции такого подхода является развитие Г.С. Батищевым, в опоре на тексты

** «82 Маркса, концепции непериодизирующеи типологии социальных связей .
Эту концепцию мы, в свою очередь, постараемся представить в качестве 
примера демонстрации возможностей и границ применимости идео-логи- 
ки в разработке проблем социальной онтологии.

В социальной философии представлены концепции, дифференцирую­
щие социальные системы по критерию противопоставления атомистичес­
ких и органических модальностей социальной связи: Gemeinshaft (общес­
тво) и Geselshaft (сообщество) Ф. Тенниса, традиционное и открытое об­
щество К. Поппера, макроэтика расширенного порядка взаимодействия
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и микроэтика солидарности малых групп Ф. Хайека и т. д. Каждому из этих 
типов обществ соответствует и особый тип культуры.

Г.С. Батищев показывает, что в социальной философии К. Маркса со- 
циал-органические и атомистические типы социальных связей рассматри­
ваются, в свою очередь, в двух подтипах каждая: закрытых, замкнутых 
и открытых, разомкнутых, а структурно-онтологические различия четы­
рех модальностей социальных систем строятся вокруг векторов ценнос­
тных устремлений. При этом возникает типология, наглядно демонстриру­
ющая и теоретически преодолевающая односторонность как либеральных, 
гак и консервативных концепций общества и культуры.

Социал-органические связи  — связи не-свободной сопринадлежности 
индивидов Целому (+А).

Замкнутая модальность этого типа связей -(+А) характеризуется гете­
рономией индивидов как акциденций или составных частей, снимающих 
с себя ответственность за движение субстанциального целого и утрачива­
ющих субъектные атрибуты. Она описывается Г.С. Батищевым прагмема- 
ми из колонки «-единое»: мерт вящ ий т радиционализм, онт ологическое  
иж дивенчество, ст ереот ипност ь, т раф арет ност ь и т. д. Различаются 
две внешне противоположные, но по существу идентичные формы гетеро­
номии индивидов в системах замкнутых органических связей: а) покор­
ность, квиетизм и б) формально-исполнительская суета.

Однако нельзя считать, будто бы социал-органические связи не остав­
ляют места для субъектности индивида. Самостоятельность, сознатель­
но-критическая оценка здесь сохраняются, но включаются в более широ­
кую сферу несвободы как принципиально над-индивидуальной сферы вы­
сших смыслов и ценностей, универсальных принципов и норм. Так возни­
кают социал-органические разомкнутые связи +(+А) — связи со-принад- 
лежности индивидов, раскрытые навстречу абсолютному онтологическо­
му содержанию наиболее фундаментальных уровней бытия, в которые 
субъект включается на до-деятельностном, не распредмечиваемом уровне 
личностной организации.

Ат ом ист ические связи (-А) раздробляют целое на такие части, каждая 
из которых притязает быть внутри себя онтологически самодовлеющим 
целым.

При открытом типе атомистических связей +(—А) своемерие и своецен- 
тризм (прагмемы колонки «—многое») обращены индивидом только 
внутрь его субъектного мира. Уход из актуального межличностного обще­
ния, замыкание в «Святое одиночество» (Рильке) своего субъектного мира, 
требующиеся в пограничных ситуациях, в творчестве, подвижничестве
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и т. п. формах самоопределения по отношению к высшим ценностям и 
смыслам, совмещаются с уважительностью и терпимостью к жизненным 
кодексам других, предполагают субъектный полицентризм («+многое»).

Как и замкнутые социал-органические связи, замкнутые атомистичес­
кие связи -(-А ) выступают в двух формах: а) потребностно-гедонистичес- 
кой и б) ценностно-аскетической. Если самозамыкание индивида происхо­
дит в сфере конечных явлений, тогда его требования к миру выступают как 
потребности. Когда же индивид предпочитает самоутверждаться лишь в 
сфере высших ценностей посредством их присвоения, тогда он ту же са­
мую по сути позицию претворяет внешне противоположным способом: 
утилитарные потребности подавляются ради над-утилитарных ценностей, 
но на деле последним придается конечная, потребностно-подобная форма.

Г.С. Батищев подчеркивает: коварная негативная диалектика механизма 
социальной регуляции атомистической социальности такова, что, ежечасно 
аннулируя высокомерный своецентризм каждого атома, утверждает за его 
спиной неоспоримый своецентризм отчужденной системы как целого». Этот 
механизм пролагает дорогу господству системы над индивидом именно тем, 
что поддерживает в индивиде притязание быть господином своей судьбы8 '. 
Таким образом, социал-органические и атомистические типы структурирова­
ния общества коррелятивно объединяются открытыми [+(+А) : +(—А)] и за­
крытыми [-(+А ): -(-А )] типами социальных взаимодействий.

В этой связи можно рассмотреть вопрос о тенденциях трансформации 
социальной онтологии в эпоху постмодерна. Согласно Ж. Бодрийяру. об­
щество переходит в состояние массы, состоящей из атомов, настолько раз­
общенных, что даже манипулирование ими становится невозможным. Сог­
ласно М. Маффесоли, эпоха постмодерна характеризуется переходом от об­
щества механической солидарности (Geselshaft) к сообществу органической 
солидарности (Gemeinshafit) — микросоциумов общения, основанных на 
спонтанной консолидации социальности. С точки зрения принципов разра­
ботанной Г.С. Батищевым типологии, две этих противоположные модели 
объединяет то, что они конструируются в соответствии с логикой социаль­
ных связей закрытого типа и семантикой аксиологического релятивизма.

Анализ Г.С. Батищева вскрывает системное многообразие способов 
деонтологизации социокультурного бытия личности в различных и вместе 
с тем комплементарных типах социал-органических и социал-атомисти- 
ческих связей. Каждым из проанализированных типов и всеми ими вместе 
предполагаются духовно-онтологические основы социальности, но внутри 
этих связей и соответствующих им структур социального бытия они не 
возникают и возникнуть не могут. В парадигматических рамках этой типо­
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логии социум лишь допускает (разомкнутые типы социальной связи) или 
противодействует (замкнутые типы) актуализации духовного начала, от­
крывающегося человеку через щели и дыры в глухой стене социальности. 
Из проведенного Г.С. Батищевым анализа непериодической типологии 
структур социальных взаимодействий следует вывод о внесистемном типе 
социокультурных связей, онтологически соответствующих принципу сво­
бодной индивидуальности.

В идеолингвистике выделяется еще один — рефлексивный уровень иде­
ологической тетрады и соответствующий ему метаязык предикатов, извле­
ченный из предметного многообразия объектного языка прагмем84. Язы­
ком-объектом метаоценочного языка выступают сами оценки, входящие 
в структуру прагмем. Позитивная или негативная оценка какого-либо явле­
ния может быть, в свою очередь, оценена позитивно или негативно. На этом 
уровне идеология как поиск и тематизация ценностей (Р. Барт) реализуется 
в форме прагматической метатетрады, имеющей следующую структуру:

+ [+] - М+н -н
Если тетрада соответствует мандале, то метатетраде можно найти ана­

лог, например, в калачакре — «колесе времени» джайнской мифологии. 
Здесь нисходящие и восходящие потоки времени делятся на шесть перио­
дов каждый: «хороший — хороший», «хороший», «хороший — плохой», 
«плохой —  хороший», «плохой», «плохой —  плохой». Метаязыком праг­
матической метатетрады разрушается метафизика как язык-объект, а «вы­
потрошенная форма» (Р. Барт) его концептов в метаидеологической пере­
кодировке симулирует их исходный смысл.

Трансформационная матрица идеологики актуализирована постмодер­
низмом, обратившим ее собственно идеологические функции —  дистрибу­
цию внереференциальных означающих — на разрушение онтологической 
семантики. В попытках экзегезы текстов Книги Бытия Августин приходит 
к заключению: «.. .если бы я писал книгу высшей непреложности, я предпо­
чел бы написать ее так, чтобы каждый нашел в моих словах отзвук той исти­
ны, которая ему доступна; я нс вложил бы в них единой отчетливой мысли, 
исключающей все остальные...»85. Но поскольку невозможно без плутов­
ства играть «сразу на две структуры» —  на ряды означаемых и ряды означа­
ющих, то высшая непреложность текста предполагает его независимость от 
референций. Это обстоятельство в полной мере учитывается постмодерниз­
мом, поставившим себе задачу выразить опыт современной эпохи в виде 
мет ат екст ов, представляющих собой «плюралистически-холистский» 
синтез, при котором все позиции и альтернативы эксплицитно даны как мо­
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менты единого кругового и перекрестного взаимоопределения, свободной 
игры означающих (в нашей терминологии — элементов идеологической ме­
татетрады). Соответственно, интенция на поиски устойчивой и недвусмыс­
ленной нормативности онтологических концептов отнесена постмодерниз­
мом к рецидивам тоталитарного, репрессивного, фундаменталистски-дог- 
матического мышления, а реальные референты социально-политических 
понятий деконструированы и превращены в элементы семиотических сис­
тем, подчиняющихся номадической дистрибуции смыслов в «ризоморф- 
ных» средах произвольно фрагментированного мира.

В постмодернистской парадигме критика референциальной концепции 
знака ведет к радикализации традиционного истолкования бытия как тек­
ста. «Внетекстовой реальности вообще не существует»86, особенностью 
онтологических суждений является то, что в них некая часть серии означа­
ющих просто прит воряет ся  трансцендентным слоем означаемого. Озна­
чающее становится самодостаточной реальностью, поскольку любое озна­
чаемое уже изначально поставлено в позицию значащей субституции. 
«Сингулярный зигзаг» платонизма привел от метафизики субстанций ди- 
мензиональной онтологии к метафизике симулякров — «идентичных ко­
пий, для которых никогда не существовало оригинала» (Ф. Джеймисон). 
«Минимум реальности и максимум симуляции — вот чем отныне мы бу­
дем довольствоваться в своей жизни»87, — утверждает Ж. Бодрийяр, как 
бы отвечая на риторический вопрос, заданный еще Л. Шестовым: «Может 
быть, наступила для нас пора проснуться от здравого смысла и на место 
равной для всех действительности водворить как нашу естественную сре­
ду перекрещивающиеся и взаимно друг друга исключающие иллюзии?»88.

В современной культуре между человеком и истиной простирается 
слой посредников, отодвигающий область непосредственно данного и не­
сомненного в бесконечно отстоящий горизонт. В безреферентном простра­
нстве полярность знака замещается дигитальностью сигнала. Здесь больше 
нет т ерминов и дет ерминированны х  позиций, есть только т ерминалы. 
Больше никакой трансцендентности, но погружение в холодную имманен­
тность нормы и моделей. Все, что нам доступно, — это даже не т ени  и сле­
ды, но т ени теней, следы следов присутствия бытия, цепь отсрочивающих 
отсылок. В этих утверждениях, характеризующих программный отказ пост­
метафизики постмодернизма от любых попыток построения онтологии, 
вместе с тем воспроизведена (и абсолютизирована) объективная тенденция 
трансформации социокультурной онтологии в современную эпоху.

В классической политической мысли политик выполняет репрезента­
тивные функции. Это соответствует репрезентативной эпистемологии

Глава I. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»
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и димензиональной онтологии как составляющим классического типа ме­
тафизической рациональности. В современном мире политик не представ­
ляет объективные интересы, а конструирует модель-симуляцию, произво­
дит дискурс, соотносящийся с групповыми аффектациями, «машинами 
желания», занимает топос встречи «соблазнителя» и «соблазняемого». Ре­
альные референты таких понятий, как гражданское общество, правовое го­
сударство, неотчуждаемые права человека ит.д ., деконструированы и пре­
вращены в элементы семиотических систем, расположенные в виртуаль­
ном пространстве интертекстуальности. Массовое сознание превращено 
в полисемантический текст, беззащитный перед произволом интерпрета­
ций, т. е. эффективного манипулирования. Скажем, обездоленную и ограб­
ленную часть населения вы артикулируете как «коммунистический текст», 
заставляете высказываться о своих проблемах и поруганных правах язы­
ком лозунгов марксизма-ленинизма, диктатуре пролетариата и т. п., а дей­
ствия власти представляете как престижный, социокультурно легитимный 
демократический текст —  «и вы получаете реванш политической техноло-

89гии над действительностью» .
Как политик освобождается от связи с представительством дифферен­

цированных социальных интересов; как деньги освобождаются от связи 
с натуральными экономическими показателями — в настоящее время тор­
говля валютой в 80 раз превышает торговлю товарами, — так и гиперпрос­
транство сетевых структур информации и время компьютерных сетей, 
сжатое до мгновения, освобождаются от связи с конфигурациями простра­
нства и ритмом времени реальной жизни90. Время как трансцендентальная 
форма самосознания подчиняется ритмам движения по массиву информа­
ции, а человек превращается в номада голых, безландшафтных информа­
ционных пространств.

Эпоха глобализации типологически характеризуется универсализаци­
ей сетевых структур социальности. Созданные информационными техно­
логиями глобальные сети «составляют новую социальную морфологию 
наших обществ»91, сетевые структуры пронизывают социальный мейн­
стрим, а имманентная аксиоматика сетевой логики становится парадигмой 
онтологических трансформаций социальной реальности. Структурное 
тождество и однонаправленность векторов социальной эволюции и разви­
тия информационных технологий наделяет качеством субстанциальности 
мир, сотканный из финансовых потоков, управляемых электронными сетя­
ми. Эта новая реальность обладает независимостью от социального кон­
троля, стоит над обществом, над государственными границами и т. д.
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Сетевым структурам социальной организации в наибольшей степени со­
ответствует «парадигматическая игра» деконструктивистских стратегий, в 
которой актуализируется имманентная аксиоматика движения по онтологи­
ческим (коннотативно-денотативным) диспозициям идеологической тетрады.

Постмодернизм определен Ж.-Ф. Лиотаром как «недоверие в отноше­
нии метарассказов», посредством которых схематизм единства или синте­
за многообразия позволял легитимировать и описывать себя в категориях 
традиционной философской концептуальности. «Принцип универсально­
го метаязыка оказывается замещенным принципом множественности фор­
мальных и аксиоматических систем, способных аргументировать денота­
тивные высказывания, причем эти системы описаны хотя и универсаль­
ным, но не обоснованным метаязыком»92. Сетевая структура социальности 
находит свое отражение в постмодернистской идеологеме децентрирован- 
ных структур, а аргументация денотативных высказываний на метаязыке 
их «парадигматической игры» оказывается конгруэнтной круговому и пе­
рекрестному движению по диспозициям идеологической тетрады.

С точки зрения Ж. Деррида, основополагающей эпистемой классичес­
кой культуры является понятие «бесструктурного центра структуры», со­
здающего сбалансированность и гармонию структур внутри целостной 
формы, в то время как в самом центре свободная игра и трансформации 
элементов запрещены. Однако себетождественный смысловой центр — не 
объективное свойство структуры, а интерпретационная фикция классичес­
кой (логоцентристской) онтологической парадигмы. Модель структуры, 
организованной вокруг абсолютного центра, должна быть заменена децен- 
трированной моделью сосуществования равноправных и равноценных 
смысловых инстанций в соответствии с семантические матрицей, задаю­
щей конфигурации социального поля как сеть связей между его гетероген­
ными элементами.

Сетевая структура обладает распределенным, децентрализованным ре­
сурсом, что препятствует образованию жесткой иерархии, построенной по 
пэинципу допуска к ресурсам. Индивид, получивший доступ к одной из 
точек сети, автоматически получает возможность доступа ко всей полноте 
ресурсов. В то же время матрицы идеологической комбинаторики наделя­
ют качеством псевдосубстанциальности тенденции деонтологизации со­
циально-исторического бытия и экзистенциально-смысловой сферы чело­
веческого существования.

Социально обусловленные формы общения должны поддаваться семан- 
тизации в терминах герменевтики безотносительных духовно-онтологичес­
ких реальностей. Однако деонтологизация социального мира в настоящее
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время является онтологическим принципом  глобализации. Аморфность 
и дезинтегрированность социальной онтологии, организованной по принци­
пу сетевых структур, порождает проекты «одухотворения» социально-поли­
тической действительности, с одной стороны, и цинично-манипулятивные 
политические технологии, с другой. Конец эпохи великих метарассказов 
означает понимание того, что ни в одной идеологии нет абсолютного душе- 
и мироспасительного смысла, способного разворачиваться и реализоваться, 
а потому и пониматься с позиции идеальной заданности. В то же время про­
вал цивилизации к «планетарной гегемонии силы» (А.С. Панарин) во мно­
гом объясняется тем, что без великих вдохновляющих идей и вне питающе­
го и порождающего их процесса культурно-исторической преемственности 
духовных смыслов социальный мир становится реальност ью  отрицания  
собст венной духовно-онт ологической основы.

Суть эвристического ответа на кризис гуманитаристики заключается 
в обретении позиции, с которой становится возможным радикально, — 
т. е. онтологически, —  переосмыслить современную теорию социальной 
реальности в ее целом. Онтология социального бытия и тенденции ее 
трансформации остаются наиболее проблематичной областью социально­
го познания. Нельзя не согласиться с Ж. Бодрийяром в том, что у нас нет 
даже слова, чтобы обозначить то, что не сегодня-завтра наследует в наших 
глазах социальности и социальному. Но понятно, что без разработки поня­
тийного аппарата социальной онтологии лишается смысла всякая теорети­
ческая рефлексия над проблемами социальной политики. В поисках такого 
рода концептов, как мы попытались показать, достаточно продуктивным 
может стать обращение социальной философии к онтологическим импли­
кациям логико-семантических схем идеолингвистики.

1.5. Информационно-коммуникативные модели оптимизации 
взаимодействия государства и гражданского общества

Качество и действенность политического управления является ключе­
вым фактором развития как общества в целом, так и социальной сферы. 
Институты современного общества являются достаточно гибкими, сложно 
организованными системами, применение к управлению которыми «жест­
ких» методов административного диктата неизбежно влечет за собой де­
структивные социальные последствия. Несоответствие между инертным 
и бюрократизированным функционированием государственных институ­
тов и потребностями государственного регулирования многообразных со­
циальных процессов является серьезным препятствием для решения зада­
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чи усиления социальной направленности реформ и формирования новой 
социальной политики. Поэтому столь актуальна и необходима новая ф ило­
софия полит ического управления, органически синтезирующая рацио­
нально-технологические методы и гуманистические принципы, что откры­
вает реальную возможность повысить рациональность, научную обосно­
ванность, эффективность и вместе с тем обеспечить социальную направ­
ленность политического управления.

Для проведения социальной политики необходимы как эффективная 
социальная технология, так и объективная социальная наука. «Теоретичес­
кая социология создает ресурс возмож ных описаний общ ест ва»93, кото­
рым могут воспользоваться политические технологи для разработки эф­
фективных социальных решений. При этом гипотетически возможен слу­
чай, когда социальная онтология не только становится общей теорией, но 
находит практическое применение в качестве парадигматической модели 
технологий социального управления.

В условиях проведения структурных реформ для обеспечения стабиль- 
цости и инновационной самоорганизации социума должна измениться 
концепция социального управления. Если в устойчивом обществе преоб­
ладают процессы, репродуцирующие социальный порядок, то в период ре­
форм на первый план выходят нелинейные связи и отношения, которые

Зезко увеличивают роль случайности, особенно в поле политики. В этих 
Ьловиях сильные управленческие воздействия на институты гражданско-

Зо общества со стороны государственного аппарата подавляют творческие 
овации, закрывают возможности продуктивного развития. Следует при­

менять политические технологии, адекватные процессу социальной само­
организации и вместе с тем рационально организованному распределению 
йласти, ответственности и контроля по управленческой вертикали.

В постсоветских государствах переход к рыночной экономике, утвер­
ждение тенденций демократизации социально-политической сферы, ин­
ституциональные трансформации социально-политического режима 
нс привели к демонтажу тех организационно-функциональных структур, 
на основе которых практически всю полноту субъектных параметров со­
циальной организации и ее инновационных изменений аккумулирует 
^ себе административно-управленческий аппарат политической власти. 
Современный постсоветский социум развивается по модели асимметрич-

foro субъектно-объектного взаимодействия политической системы и не­
олитической сферы — институтов и структур гражданского общества. 

Социокультурный контекст демократии или демократическая культу­
ра отношений между обществом и государством так и не потеснили тради­
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ционалистских и авторитарных форм легитимации этих отношений, 
а были ими ассимилированы. Либерально-демократические ценности, 
принципы и механизмы политического управления в этих условиях вос­
принимаются в той мере и в тех пределах, в которых они укладываются, 
с одной стороны, в стремление самоотчужденной от гражданского общес­
тва финансово-политической элиты к неограниченному и бесконтрольно­
му росту своей власти, а с другой стороны — в стремление индивидов 
к реализации их утилитарно-прагматических интересов.

Система политического управления постсоветских государств струк­
турно и функционально ориентирована на политические методы и меха­
низмы институционализации дозированных, фрагментированных зон (эле­
ментов, сегментов) гражданского общества. Между тем мировой опыт сви­
детельствует о том, что процессы реформирования социального бытия 
протекают успешно в случае, если реализуются принципы полисубъек- 
тности и полицентричности общества как самоорганизующейся системы. 
В практическом утверждении этих принципов как организационных начал 
системы политического управления состоит магистральный путь оптими­
зации взаимодействия институтов государства и гражданского общества.

«Принцип демократической легитимации сегодня стал практически 
общепризнанным, фактически сняв все другие типы легитимности с повес­
тки дня»94. Этот принцип означает, что ни один индивид и ни одна из групп 
граждан не обладает монополией на истину и не обладает статусом един­
ственного носителя ценностей. Совокупность различных целей и интере­
сов приводится к наиболее приемлемой для всех компромиссной форме, — 
по существу, к общественному договору — в процедурах выявления мне­
ния большинства в условиях реальной состязательности политического 
процесса. Однако вся эта процедурная сторона определяется презумпцией 
рациональности, разумности суждений и выборов, основой которых могут 
быть лишь те самые общие социальные цели, ценности, представления об 
общем благе и справедливости, относительно которых признана невоз­
можность монопольного владения ими. Тем самым в демократических 
процедурах фактически происходят рационализация и перевод в плос­
кость политического решения уже сделанного большинством выбора фун­
даментальных ценностей. Н о т огда сами эти ценности подлеж ат  иной  
форме легит имации, чем демократ ические процедуры, основанные на них. 
В противном случае демократический принцип легитимации превращает­
ся в круг взаимности, замыкается сам на себя.

Уже у Платона не вызывало сомнений, что либерально-демократичес­
кие ценности в социально поляризованном и раздираемом противоречия­
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ми обществе нуждаются для своей защиты в метадемократической инстан­
ции принятия политических решений. В античности именно тираны своей 
властью учреждали наиболее демократичные режимы. Теоретически пре­
зидентская форма правления как модель политической организации, вклю­
чающей в себя «элементы просвещенного авторитаризма»95, своим легити­
мирующим основанием имеет приоритет ценностно-смыслового основа­
ния политической консолидации гражданского общества над ее процедур­
но-правовым механизмом. Однако на практике модель идентитарной де- 

| мократии может быть реализована в плюралистическом, но не в разделен­
ном, сегментированном обществе. На различии этих определений нужно 
остановиться подробнее.

Важная проблема, возникающая при анализе политического управления 
и практических мер по его осуществлению, заключается в релевантном 
представлении о социальной структуре. В частности, недопустимо механи­
чески переносить и некритически использовать понятия, возникшие в иных 
цивилизационных контекстах. У нас принято считать, что вместе с ниспро­
вержением марксизма-ленинизма как единой и единственной официальной 
идеологии в обществе утвердился плюрализм. Но вот что замечает по пово­
ду данного понятия Дж. Сартори: понятие плюрализма стали использовать 
в западной литературе, дабы передать идею об особой социетальной струк- 

| туре, отражающей совершенно определенные смысловые значения внут­
ренней политики западных демократий. В этом смысле плюралистическим 
является такое общество, социальные структуры которого определяются ря­
дом принципов: «верой в то, что на всех уровнях должны развиваться все­
возможные автономные объединения, что признается все легитимное мно­
гообразие интересов и что расхождения во взглядах, отсутствие единомыс­
лия образуют основу гражданственности»96.

Очевидно, что при таком определении концепта «плюрализм» большин­
ство постсоветских обществ, характеризуемые, как и страны западной де­
мократии, высоким уровнем социальной дифференциации, не могут быть 
отнесены к числу плюралистических. По отношению к современному пост­
советскому обществу (это характерно и для России, и для Казахстана, 
и ряда других постсоветских стран) мы должны говорить о фрагментиро­
ванном, разделенном, а не плюралистическом обществе. Из этого, разуме­
ется, вытекают и особенности политического управления: одно дело — 
управлять плюралистическим обществом, и совсем другое —  фрагменти­
рованным, глубоко разделенным. В плюралистическом обществе диффе­
ренциация органически совмещается с интеграцией, во фрагментирован­
ном — отсутствует сама основа для интеграционных процессов, если,
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опять же, под термином «интеграция» мыслить строго определенное кон­
цептуальное содержание, в рамках которого единение и сплоченность со­
циальных субъектов исключают хоть какое-то отношение к принудитель­
но навязываемому единообразию. В плюралистическом обществе, напри­
мер, невозможно услышать от высокопоставленного государственного чи­
новника высказывания подобного типа: «Мы можем представить своим 
гражданам принципиально новую систему ценностей и идеалов, на кото­
рую они могут опереться в своей жизни»97. Различными в таких обществах 
оказываются как сами основания легитимности политического управления 
социальной сферой, так и социально-политические технологии.

Одной из отличительных черт обществ на стадии их посттоталитарной 
трансформации является вытеснение, замещение формальных институтов 
управления неформальными правилами. На практике это положение яви­
лось основой возникновения феномена, названного французскими полито­
логами Меркелем и Круассаном «дефектной демократией». В дефектных 
демократиях «сегменты политических элит сосуществуют с сегментами 
общества посредством неформальных, но стабильных символическо-кли- 
ентелистских связей... В этом случае деформализация принятия полити­
ческих решений лишает демос его суверенитета, гарантированного пред- 
ставительством» . Процессы стихийного возникновения и целенаправ­
ленного конструирования неформальных институтов отвечали доминиро­
вавшей идеологии экономического либерализма в ее наиболее вульгарном 
варианте, предполагавшем минимизацию регулирующих функций госуда­
рства. Упадок административного потенциала государства, его неспособ­
ность эффективно применять формальные институты повлекли за собой 
усиление произвола власти в ущерб верховенству права. Поэтому для пост­
советских социумов актуален призыв: «Верните государство назад» 
(Т. Скочпол), т. е. вытеснение неформальных институтов из государствен­
но-политической сферы, но с одновременным процессом активизации не­
формальных институтов в сферах, где именно они обеспечивают стабиль­
ность и развитие.

Однако нельзя не принять во внимание целый ряд причин и условий, 
в силу которых “неформальная институционализация”, скорее всего, ока­
жется не временным “дефектом” (в смысле отклонения от “правильного” 
пути развития), а долгосрочной и принципиальной характеристикой рос­
сийского политического режима»99. Основной структурной особенностью 
этого режима является существование двойной системы политического 
управления — официальной (формальной) и «теневой» (неформальной), 
выражающей корпоративные интересы политической элиты, обеспечение
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которых достигается за счет выведения процесса распоряжения ресурсами 
из-под контроля общества и государства.

Формирование поля неформальных практик («поля терпимых проти­
возаконностей», как его называл М. Фуко) происходит с двух сторон — 
субъектами политической власти и гражданского общества, но этот про­
цесс происходит асимметрично. «Выработка неформальных практик за 
пределами сообщества элит (скажем, различного рода экономическими 
агентами) может рассматриваться как естественная реакция на политику 
государства, сочетающего бессилие и бездействие с нажимом и произво- 
ло1м»100. Со стороны же носителей власти неформальные практики, —  кро- 
мр того, что они воспроизводят на уровне политической системы принци­
пы неполитических форм социального общения, — корректируют, адапти­
руют к своим собственным целям саму нормативную базу формальных 
правил и процедур. В результате возникает положение, характеризующее­
ся не столько сосуществованием двух параллельных систем политическо- 
го управления, или двуслойностью этой системы, сколько тем, что «инсти­
туты “рационального” управления, говорящие на языке формальной про­
цедуры, есть иллюзорно присутствующий компонент»101. Реальное же осу­
ществление власти происходит в эзотерической, теневой системе неарти- 
кулированных правил и практик, само собой разумеющихся (для посвя­
щенных) мотивов и смыслов неформального взаимодействия.

Конечно, административно-политическая власть обязана легитимиро­
вать собственные структуры и функции, разъяснять и обосновывать прини­
маемые решения, подтверждая в публичном дискурсе свою приверженность 
це|іям общего блага, удовлетворению и согласованию интересов различных 
социальных групп. Но на деле корпоративный интерес властных институтов 
заключается как раз в том, чтобы не допускать в свою сферу, в сеть довери­
тельных отношений формальных процедур общественный контроль, чтобы 
«нр дать “рациональной машине” заработать по-настоящему»102.

Применение методов социальной инженерии к управлению, проекти­
рованию и конструированию социально-политических процессов и инсти­
тутов должно быть, на наш взгляд, опосредствовано критическим преодо­
лением ряда ее собственных основоположений и предпосылок.

Прежде всего, следует избавиться от технократической парадигмы со- 
циоинженерной деятельности, согласно которой социальная инженерия 
вооружает бюрократическую элиту научно обоснованными методами рег­
ламентации и контроля человеческого поведения, эффективными средст­
вами манипуляции социальными нормами и институтами. Для адептов 
технократического подхода идея рационального переустройства общества
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неразрывно связана с представлением о социальном бытии как объекте 
воли и сознания, объекте возможных преобразований на основе конструк­
тивно-созидательной активности субъекта. На практике это означает лега­
лизацию права силового воздействия политической элиты как субъекта на 
социум.

К тем же результатам приводит и противоположная крайность. Прин­
цип невмешательства государства в нравственные основы развития граж­
данского общества является великим достижением социально-политичес­
кой мысли Просвещения и основой конституционного права всех демокра­
тических государств. Но абсолютизация этого принципа порождает декла­
ративность, абстрактность политической демократии, ее превращение 
в институционализацию эксклюзивного права властной элиты на полити­
ческую самодеятельность.

Социальная инженерия в равной мере должна использоваться как ад­
министративно-бюрократическими органами центрального и региональ­
ного управления, так и институтами гражданского общества: независимы­
ми общественными организациями и самодеятельными группами населе­
ния, СМИ, институтами общественного самоуправления и т.д.

Таким образом, можно сформулировать следующие ограничения на 
применение социоинженерных методов к сфере управления социально-по­
литическими процессами:

Во-первы х, преобразования социально-политической сферы должны 
иметь локальный характер. Любые программы широкомасштабных и ра­
дикальных преобразований с точки зрения социальной инженерии должны 
a p rio ri расцениваться как имеющие социально деструктивный характер.

Во-вт оры х, проектирование и изменение социальных систем не может 
распространяться на долгий срок, но возможно «лишь на один шаг от на­
стоящего» (В.В. Щербина).

В-т рет ьих, как вытекает из предыдущего пункта, применение методов 
социальной инженерии предполагает эволюционное, поэтапное движение 
системы от одного состояния к другому и исключается при переходе сис­
темы к прямо противоположному типу или модели развития.

В-чет верт ых, новые социально-политические институты могут созда­
ваться лишь при условии созревания культурных предпосылок и с учетом 
специфических характеристик массового сознания, прежде всего — осо­
бенностей политически-правовых представлений.

Магистральную линию трансформации технологий политического уп­
равления в трансформирующемся постсоветском обществе можно опреде­
лить как переход от административно-командной модели тоталитарного
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периода через различные формы авторитарно-бюрократического уп­
равления на стадии модернизации социально-политической системы 
к либерально-демократическим моделям «политики интересов» как завер­
шающего этапа периода политической трансформации и затем, в идеале, 
к «постбюрократической», делиберативной форме демократического 
самоуправления. Данные модели не только являются последовательно 
сменяющими друг друга этапами эволюции форм политического управле­
ния, но сосуществуют как различные принципы и технологии актуально 
осуществляемого политического процесса. Таким образом, задачей рефор­
мирования сферы политического управления является обеспечение повы­
шения удельного веса переговорных, коммуникативно-дискурсивных со­
циальных технологий и снижения роли административно-приказных мето­
дов управления социальными процессами.

Такой феномен, как возникновение на основе информационно-комму­
никативных технологий массового общества и массового сознания, в оте­
чественной социальной науке долгое время недооценивался и даже игно­
рировался. Соответственно и теории управления, основанные на класси­
ческих императивах социальной стратификации (деления общества на 
классовые, этнические, половозрастные, конфессиональные, социально­
демографические и т. д. группы, характеризующиеся общими социаль­
но-психологическими характеристиками и руководствующиеся собствен­
ными интересами), оставляли без внимания специфику функционирования 
и изменения массового сознания и методы социально-политического уп­
равления, отвечающие особенностям и основным тенденциям трансфор­
мации социальной онтологии.

Важнейшей характеристикой современного общества становится сте­
пень интенсивности и всеохватности влияния властных институтов на мас­
сы: «Чем выше степень этого влияния, чем крепче и объемнее оно, тем эф­
фективнее социальный контроль, устойчивее общество, тем меньше веро­
ятность социальных катаклизмов и революций»103. При этом государст­
венное и административное силовое принуждение уступает свою роль 
основного способа реализации политической власти информационному 
воздействию на массовое сознание. Управление и контроль над массовым 
сознанием с помощью информационных технологий становится основным 
типом осуществления властных функций в демократических обществах 
в отличие от насилия, подавления, императивного повеления и других 
форм физического принуждения, на которых основана власть тоталитар­
ных, деспотических режимов. Эти тенденции в изменении основных инсти­
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тутов, механизмов, функций, технологий социального управления дейст­
венны и в современном обществе.

Любое социальное отношение предполагает информационное взаимо­
действие. Властные отношения, по определению, асимметричны — в них 
вовлечены управляющее меньшинство и управляемое большинство. Соот­
ветственно, асимметричным становится и информационно-коммуникатив­
ное взаимодействие. В учебном пособии по политологии, изданном в ФРГ, 
утверждается: «Иметь важную информацию значит иметь власть; уметь от­
личать важную информацию от неважной означает обладать еще большей 
властью; возможность распространять важную информацию в собственной 
режиссуре или умалчивать ее означает иметь двойную власть»104. Именно 
технологиям «режиссуры» социально-политической информации, а, точнее, 
алгоритмам создания и использования ее идеологических кодов отводится 
основное место в современной проблематике социального управления.

Выбор такого варианта анализа проблемы, при котором предметом 
становятся не отдельные приемы, средства, методы управления, а ком­
плексная технология или система рациональных, синхронизированных 
и координированных процедур и операций информационно-коммуника­
тивного управления массовым сознанием, был сопряжен со значительны­
ми трудностями. Достаточно отметить, что проблемам общего алгоритма, 
или интегральной технологии управления на основе использования идео­
логического кода информационно-коммуникативных структур социаль­
ных взаимодействий, посвящена на русском языке только одна публика­
ция. Да и в мировой литературе по этой тематике существует не так много 
работ, причем выполненных в основном в русле идеолингвистических, 
а не социально-политических или социально-философских исследований. 
Однако, на наш взгляд данное направление теоретических и практических 
разработок проблем социального управления является наиболее продук­
тивным, инновационным, перспективным, в том числе и в нашей стране.

Научно-теоретические и практически-прикладные проблемы управля­
ющих, контролирующих и трансформирующих воздействий на массовое 
сознание и общественное мнение составляют предмет различного рода 
концепций информационных, или информационно-коммуникативных 
технологий политического управления. Следует отметить, что искусство 
манипулирования информацией и коммуникацией (смысловыми структу­
рами социальных взаимодействий) как технология скрытого управления 
уходит корнями в глубокую древность. «Искусство составлять поэтапный 
многошаговый план взаимодействия между людьми со скрытой от посто­
ронних целью, применяя многочисленные хитрости и ловушки для дости­
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жения успеха, является с древнейших времен отличительной чертой мыш­
ления и поведения китайских государственных деятелей, дипломатов и во- 
енных»105. Приемы этого искусства были описаны, обобщены и представ­
лены в виде рецептов или алгоритмов управления в различных ситуациях 
в ряде древнекитайских трактатов.

Нельзя не упомянуть социологию управления одного из самых ярких 
и парадоксальных мыслителей эпохи Возрождения — Никколо Макиавел­
ли. Макиавелли провел различие между наследственной монархией и новым 
типом правления, при котором власть завоевывается и удерживается в опоре 
на властные технологии. Его идеи и разработанные им технологии эффек­
тивного политического менеджмента сегодня внимательно изучаются фило­
софами, социологами, политологами, социальными психологами.

Историческим прототипом современных теорий управления массовым 
сознанием можно по праву считать учение ф ранцузских просвет ит елей  — 
литераторов и ученых, основавших и институционально оформивших иде­
ологию  (и создавших само это слово) как «науку о мыслях людей» и мето­
дах управления (контроля, программирования) общественным мнением.

Огромную популярность и широкий диапазон применения в современ­
ной западной политической теории приобрело учение Ант онио Грамш и  
о гегемонии как социально-политическом управлении посредством мани­
пуляции сознанием. В соответствии с этим учением, власть господствую­
щего класса держится не только на насилии и принуждении, но и на убеж­
дении, согласии граждан. А. Грамши дает такое определение государства: 
«Государство — это вся совокупность практической и теоретической дея­
тельности, посредством которой господствующий класс оправдывает 
и удерживает свое господство, добиваясь при этом активного согласия ру­
ководимых»106. Очевидно, что это определение противостоит как жестко 
критической формуле В.И. Ленина, согласно которой государство —  это 
машина для подавления одного класса другим, так и прекраснодушно-апо­
логетическим представлениям классического либерализма о том, что де­
мократическое государство — «это такая форма политического устрой­
ства, которая позволяет приспосабливать правительство к желаниям 
управляемых без насильственной борьбы»107. А. Грамши исходит из того, 
что, осуществляя свою гегемонию, правящая элита не столько подавляет  
общественное мнение или приспосабливается к нему, сколько активно 
формирует  мнения и настроения массового сознания. Любое правитель­
ство, демократическое или авторитарное, держится у власти, опираясь на 
пропагандистскую машину и технологии информационного управления 
массовым сознанием. Конечно, тиран повелевает, а не манипулирует, од-
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иако, как проницательно заметил Чезаре Беккариа: «Настоящий тиран на­
чинает всегда с того, что порабощает общественное мнение»108.

Важное место в теории и практике управления массовым сознанием за­
нимают психологические концепции. Пионерами в области исследования 
психологии массового сознания стали Г. Тард и Г. Л е Бон  (в некоторых из­
даниях —  Л ебон). С. Московичи назвал (вполне заслужено) Г. Ле Бона 
«Макиавелли массового общества». Доктрину Ле Бона прилежно изучали 
и взяли на вооружение многие политики, в том числе и наиболее одиозные. 
Хотя среди ценителей и последователей Ле Бона были и политики либе­
рально-демократического склада, но «именно диктаторы цезаристского 
толка поняли его рекомендации буквально и превратили их в жесткие ра­
бочие правила»104. Муссолини штудировал основные труды Ле Бона и от­
мечал, что на строительство фашистского режима в Италии его вдохновля­
ют некоторые содержащиеся в них принципы. Наиболее методично базо­
вым идеям воздействия на массы Ле Бона следовали Гитлер и его министр 
пропаганды Геббельс.

Наиболее последовательно представление о том, что массовое созна­
ние является пассивным объектом внедрения вкусов, настроений, мне­
ний, идей и т. д., проводил X. О рт ега-и-Гассет  в своей работе «Восста­
ние масс». Согласно испанскому философу, неприспособленность наро­
да к теоретическому мышлению, логически последовательному рассуж­
дению не дает массовому сознанию возможности принимать разумные 
решения и составлять правильные мнения. «У большинства людей нет соб­
ственного мнения, и надо, чтобы оно входило в них извне под давлением, 
как смазка в механизм»110. Б.А. Грушин резонно возражает по поводу по­
добных утверждений: общественное мнение формируется представлени­
ями, как рожденными в сфере обыденного сознания, так и сформулиро­
ванными в сфере теоретического мышления; включает в себя уровни как 
общественной психологии, так и идеологии. Поэтому несостоятелен ши­
роко распространенный взгляд, согласно которому массовое сознание 
в целом характеризуется некомпетентными, поверхностными, примитив­
ными, неразвитыми, вульгарными и т. д. представлениями, базирующи­
мися в основном на неосознаваемых импульсах и не проникающими 
в суть социальных процессов и явлений.

Впоследствии возникли иная психологическая концепция и соответ­
ствующая технология управления массовым сознанием, согласно которой 
объекту внушения предлагаются ряд вариантов объяснения, а искусство 
внушения состоит в том, чтобы сделать нужный вариант наиболее правдо­
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подобным. Для этого аргументы должны быть понятными и убедительны­
ми для рационально мыслящего адресата.

Влиятельным направлением разработки технологии управления по­
средством социального внушения является психоаналитическая доктрина, 
на основе которой созданы системы методов и приемов воздействия на 
сферу подсознания, механизмы игры на страстях и массовых инстинктах 
толпы. Теоретическими источниками психоанализа отношений власти 
и подчинения стали работы 3. Фрейда, К.Г. Юнга, А. Адлера. С 60-х гг. 
прошлого века социальная психология переходит к масштабным экспери­
ментальным исследованиям по выработке технологий манипулирования 
сознанием и поведением. Прикладная роль социальной психологии на про­
шедшей в середине 1990-х годов в США дискуссии была определена сле­
дующим образом: «Разработка систематизированных техник формирова­
ния образа мыслей и поведения людей в отношении друг друга, то есть раз­
работка поведенческих технологий»111.

С оциодинам ика культ уры  является областью междисциплинарных 
исследований, делающих предметом изучения процессы выработки, хра­
нения, передачи и восприятия продуктов культуры — идей, образов, про­
изведений. Прикладная роль социодинамики культуры определена как 
задача выработки механизмов управления культурой. Главной идеей при 
этом становится представление всего движения культуры как системы, 
которой можно управлять и регулировать таким образом, чтобы направ­
и т ь  потребителей культуры к желаемому типу поведения. В современ- 
|н<|)м обществе формирование культурной среды в определенном, задан­
ном направлении обеспечивается, прежде всего, воздействием средств 
массовой информации. Тем самым культура формируется не как целост­
ный и систематический свод знаний, идей, норм, ценностей и т. д., но как 
мозаичное знание, составляющееся из воспринимаемых почти непроиз­
вольно фрагментарных сведений, из разрозненных обрывков информа­
ции, связанных случайными, возникшими ad hoc отношениями. В этом 
плане информационный механизм формирования культурной среды 
«массового общества» разительно отличен от того, который предполага­
ется университетской, дисциплинарной парадигмой культурного образо­
вания. В настоящее время наиболее влиятельной концепцией социодина­
мики культуры становится постмодернизм, в частности —  принципы ге­
нерации и анализа децентрированных структур культурных символов, 
текстов, знаков.

Для теоретической разработки, внедрения и эффективного примене­
ния информационных технологий управления социальной сферой следует
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определиться со значением основных понятий (терминов, категорий). 
В рамках настоящей работы нет возможности, да и необходимости прово­
дить специальный критический анализ многообразных дефиниций, пред­
ставленных в литературе. Достаточно остановиться на тех смысловых, 
структурных и функциональных аспектах ряда понятий, которые имеют 
непосредственное отношение к специфике темы.

«М ассы», «М ассовое сознание». Б.А. Грушин отмечает, что тради­
ционная социальная теория неизменно связывала теоретический анализ 
общественного сознания с представлением о групповом характере его субъ­
екта — творца и носителя. Например, марксистская концепция основное 
внимание уделяла классовому сознанию. В современных публикациях 
приоритет принадлежит исследованиям специфики этнического сознания 
(национального самосознания). В обоих случаях общество рассматривает­
ся как совокупность больших и малых, спонтанно возникших в ходе соци­
ально-исторического развития или искусственно конструируемых соци­
альных групп (классов, слоев, страт, этнических, конфессиональных, про­
фессиональных и т. д. общностей), а общественное сознание — как сово­
купность форм группового сознания в их специфическом отличии от об­
щечеловеческого и индивидуального сознания.

Вместе с тем работы Я. Буркхардта, Г. Тарда, Г. Ле Бона, Ш. Сигеле, 
X. Ортега-и-Гассета, С. Московичи обратили внимание социальных иссле­
дователей на такие человеческие общности, которые коренным образом 
отличались от собственно групповых форм социальной организации чело­
веческой жизнедеятельности. К таким негрупповым ф ормам  человеческих 
общностей относятся ситуационно возникающие конгломераты индиви­
дов — например, пассажиры самолета, зрители в театре или на стадионе, 
аудитория различных средств и каналов массовой информации, участники 
массовых политических, социальных, культурных движений, члены раз­
личных ассоциаций и клубов и т. п. В этих общностях, существующих на­
ряду и параллельно с социально-стратификационными членениями общест­
ва, объединяются люди различного социального положения, этнической 
принадлежности, возраста, профессии, образования и т. д.

Возникновение «массового общества» связано с процессами стандар­
тизации взглядов, потребностей, привычек, условий и способов деятель­
ности. В порождении и функционировании массового общества участвуют 
как стихийные, спонтанные процессы, так и институционализированные, 
специализированные механизмы, связанные с деятельностью профессио­
налов —  политиков, идеологов, теоретиков, деятелей культуры и т. д.
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Согласно Б.А. Грушину, отличительными особенностями масс как 
особого типа социальных общностей и носителя (субъекта) массового со­
знания являются следующие:

1) ст ат ист ический, несистемный, аморф ный характ ер общ ност и, 
выражающийся в том, что она не представляет собой какого-либо целос­
тного образования, отличного от составляющих его элементов;

2) ст охаст ическая (вероят ностная) природа общ ност и, выражающа­
яся в том, что вхождение в нее индивидов носит неупорядоченный харак­
тер. В результате такая общность является, говоря языком математики, 
«нечетким множеством», отличается открытыми границами, качественно 
и количественно не определенным составом;

3) сит уат ивны й характ ер сущ ест вования  общности, выражающийся 
в том, что она неустойчива, меняется от ситуации к ситуации, возникает 
И существует ad hoc;

4) выраж енная гет ерогенность (разнородность) состава общности, 
в которой разрушаются границы между всеми социальными, демографичес­
кими, политическими, региональными, образовательными и т. д. группами.

На основе выделения этих характерных признаков Б.А. Грушин дает 
такое общее определение: «.. .массы  — эт о сит уативно возникаю щ ие (су­
щест вующ ие) социальны е общности, вероят ност ные по своей природе, 
гет ерогенны е по сост аву и ст ат ист ические по ф ормам вы раж ения  
(ф ункционирования)»"1. Для образного метафорического описания масс 
Б.А. Грушин использует такое сравнение: массы —  это внеструктурные 
Острова в групповой структуре социума, или общество со сломанными 
внутренними перегородками. Подобного рода негрупповые типы общнос­
тей являются субъектами-носителями особого типа общ ест венного, но 
Ңе группового  сознания — массового сознания, характеризующегося соб­
ственными механизмами действия, связанными с явлениями подражания, 
Заражения, внушения и т. д., —  и средой формирования особого, чрезвы­
чайно важного социального института —  общ ест венного мнения.

В силу того обстоятельства, что в современных постсоветских государ­
ствах еще не сложилась стабильная саморегулирующаяся система социаль­
ной стратификации и соответствующая ей система политических партий и 
общественных движений, призванных артикулировать, защищать и отчасти 
формировать дифференцированные интересы конкретных социальных 
групп и слоев населения, развитие информационных технологий воздей­
ствия на массовое сознание приобретает особую важность и актуальность.

«О бщ ест венное м нение» . В соответствии с постулатами конструк­
тивизма, определяющую роль в процессе социального конструирования
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реальности играет формирование типизаций общественного мнения. 
X. Ортега-и-Гассет утверждал, что власть означает господство мнений и 
взглядов, идей и пристрастий, и сила общественного мнения есть главная 
сила, создающая феномен власти. Насилие же есть лишь суррогат власти 
общественного мнения. Б.А. Грушин отмечает, что с возникновением мас­
сового общества «общественное мнение превращается в постоянно дей­
ствующий и, главное, действенный элемент жизни современных госу­
дарств, выступая наряду с “классическими” общностями (группами) в ка­
честве относительно самостоятельного агента, активно участвующего 
в социальной и политической борьбе, в том числе в процессе выработки 
и принятия ответственных решений практически на всех уровнях социаль­
ного управления»113.

Общественное мнение, целиком принадлежа массовому сознанию, пред­
ставляет его в наиболее чистом виде. Исследователи общественного мнения 
обращают внимание на его неож иданные, парадоксальные свойства:

• оно противоречиво по своим позициям, сочетает в себе логически не­
совместимые представления (в любых опросах по любой проблеме одна 
часть населения высказывается «за», а другая «против»). Таким образом, 
массовое сознание включает в себя все конкурирующие символические 
подуниверсумы, о которых пишут П. Бергер и Т. Лукман, и использует их 
в своей деятельности по конструированию социальной реальности;

• массовое сознание многослойно и «мозаично» (дискретно). Оно 
представляет собой не систему, но конгломерат элементов, располагаю­
щихся как бы на параллельных, не соподчиненных плоскостях;

• чаще всего массовое сознание изменчиво, непостоянно в своих пред­
почтениях, но вместе с тем проявляет и отчетливую консервативность, со­
противляемость новой информации;

• причины этих изменений трудно уловимы, подчас непредсказуемы.
Ряд такого рода особенностей массового сознания и общественного

мнения «доставляет множество хлопот идеологам и политикам, стремящим­
ся овладеть данным феноменом, научиться управлять им в конкретных 
условиях»114. В то же время пренебрежение политиков и администраторов к 
настроениям и запросам масс, игнорирование общественного мнения неиз­
бежно оборачивается сбоями в работе механизмов управления: «Весь миро­
вой опыт говорит о том, что государственная политика достигает своих 
целей только тогда, когда население доверяет власти и видит в государстве 
защитника и помощника, отстаивающего общенародные интересы»115.

Сочетание спонтанных и институционализированных факторов фор­
мирования массового сознания может проявляться в самых разных фор­
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мах. Оно может происходить как эластичное взаимодействие, порождая 
синергетические эффекты (т. е. по модели сложения однонаправленных 
векторов). Эти факторы могут характеризоваться разнонаправленными, но 
не противоположными направлениями действия (по модели пересечения 
линий воздействия). Или же оба фактора могут действовать во взаимоис­
ключающих направлениях (по модели взаимоограничения, взаимоотрица- 
ния векторов воздействия). Учет разнообразия и специфики взаимодей­
ствия спонтанных и институционализированных форм порождения 
массового сознания является одной из важнейших проблем в теории и 
практике управления.

«Информация», «информационное общество». Важнейшим крите­
рием, определяющим границы, содержание и особенности массового со­
знания, является диапазон информации, от кры т о и в к а ссо во м  м асш т абе  
циркулирующей в том или ином обществе. При этом следует иметь в виду, 
что не любая информация, в массовом порядке распространяющаяся по ка­
налам СМИ, является массовой информацией в строгом смысле слова. 
Чтобы стать достоянием и фактором формирования кассового сознания, 
информация должна затрагивать массовые потребности, интересы.
| | Под информацией в обыденном языке понимается любое сообщение 
и содержащиеся в нем сведения. Но для разработки и применения техноло­
гий информационного управления понятие информации следует использо­
вать в том специальном значении, которое ему было придано в теории ин­
формации. Теория информации связывает это понятие с отношением веро­
ятностей, выбором из ряда возможностей, методом бинарных оппозиций 
и иными способами описания передачи информации. На популярном уров­
не это можно представить следующим образом. Если существует равная 
вероятность наступления ряда событий, то информацией является комму­
никация, базирующаяся на последовательном двоичном выборе. Простей­
шей схемой такой последовательности является «олимпийская система» 
определения победителя. Например, восемь участвующих в турнире ко­
манд для определения чемпиона проводят четвертьфинальные, полуфи­
нальные и финальный туры.

Таким образом, если имеется восемь равновероятных исходов (каждая 
из команд в нашем примере рассматривается как равновероятный с осталь­
ными чемпион), то определение одного из них потребует трех операций 
выбора. Отношение ряда событий к ряду соответствующих им возможнос­
тей — это отношение между арифметической и геометрической прогрес­
сиями, причем второй ряд является логарифмом первого. В нашем приме­
ре Log28 = 3.
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В теории информации единицей информации, или битом (от «binary 
digit», т. е. «бинарный сигнал»), называют информацию, полученную при 
выборе из двух равновероятных возможностей. «Эта “инф ормация ” им е­
ет косвенное от нош ение к собст венно содерж анию  сообщ ения, к тому, 
что мы из него узнали. Ведь для теории информации не представляет инте­
реса, о чем говорится в сообщениях: о числах, человеческих именах, лоте­
рейных билетах или графических знаках. В теории информации значимо 
число выборов для однозначно определенного события. И важны также 
альтернативы, которые — на уровне источника — представляются как 
со-возможные. Информация —  это не столько то, что говорится, сколько 
то, что может быть сказано. Информация — эт о м ера возмож ност и вы бо­
р а » 116. Тем самым понятие информации жестко связывается с механизмом 
управления. Информация вводится в систему с целью управления ее дея­
тельностью. Все то, что не удовлетворяет этому критерию, с точки зрения 
кибернетики является не информацией, а «шумом». Хотя, разумеется, в со­
циальных отношениях этот критерий сам становится неопределенным, си­
туационным: то, что для одного является информацией, используется для 
принятия решения, для другого вполне может быть посторонним шумом.

1.6. Особенности современного этапа эволюции технологий власти 
и социального управления

Власть как объективное отношение (социальный институт, деятель­
ность, структура и т. д.) и сам этот термин многолики и многозначны, име­
ют и в обыденном языке, и в научном дискурсе множество оттенков 
и смыслов. В современной литературе выделяются три основных аспекта 
или три различных трактовки феномена политической власти:
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1. Д ирект ивны й аспект. В соответствии с такой трактовкой власть по­
нимается как господство, обеспечивающее выполнение приказа, повеле­
ния, распоряжения, директивы. М. Вебер определял власть как монополию 
легитимного физического насилия, как любую возможность проводить 
внутри данных социальных отношений собственную волю, независимо от 
того, на чем такая возможность основана (каковы критерии легитимности 
власти).

2. Ф ункциональны й аспект. Понимание власти как способности и уме­
ния практически реализовать функцию общественного управления.

3. И нф ормационно-коммуникат ивны й аспект. Связан с тем, что 
власть всегда реализуется через общение, информационное взаимодей­
ствие участников властных отношений.

Как правило, директ ивный аспект  власти, связанный с силовым при­
нуждением, рассматривается как основополагающий. Соответственно раз­
рабатываются весьма простые силовые модели социального управления.

В противоположность таким моделям сторонники инф орм ационно­
коммуникат ивной трактовки  власти (Т. Парсонс, Ю. Хабермас, Б. Барнс, 
Т. Болл) решительно отделяют применение принуждающего насилия от 
Сущности политической власти. Ими подчеркивается, что, прибегая к на­
силию, властный субъект фактически расписывается в своей неспособнос-

Іи осуществлять управленческие функции, добиваться своих целей в усло- 
иях конструктивного сотрудничества. На уровне осуществления власти 
ак коммуникативно-информационного взаимодействия нет нужды в на­
силии как таковом. Реализуются игровые модели управления. «Доброволь­

ность становится не вынужденным, а действительным основанием влас­
твования, которое в основе своей начинает опираться на знание о публично 
согласованных целях и способах их достижения, а также об устойчивых 
принципах и процедурах действий политических акторов по реализации 
соответствующих обязательств»117. Власть оборачивается сотрудничес­
твом и при распределении ресурсов, и при согласовании специализирован­
ных политических функций. Соответственно возникают сложные системы 
и изощренные технологии социального управления, полагающиеся на вы­
сокие уровни информированности и коммуникативной культуры граждан.

Ф ункциональная трактовка наиболее близка социально-политическим 
реалиям современности и имеет наибольшее практическое значение. При 
ф ункциональной интерпретации власть рассматривается как сложный ком­
плекс функций социального управления, сочетающий в себе силовые и ком­
муникативно-информационные технологии; принуждение и убеждение;

Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»
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принципы взаимодействия, сотрудничества, согласия, компромисса, взаим­
ного учета интересов и жесткого одностороннего воздействия.

С одной стороны, как подчеркивает Э. Гидценс: «Структуры домини­
рования, встроенные в социальные институты, не следует представлять 
себе как своего рода перемалывание “послушных тел”, ведущих себя подоб­
но автоматам»118. Власть становится более эффективной, когда она ориен­
тирована на добровольное признание и исполнение своих решений при 
транспарентности альтернативных вариантов и иных возможностей. В то 
же время Кант, — чья государственно-правовая теория, по характеристике 
Э.Ю. Соловьева, впервые и, может быть, лишь однажды в истории полити­
ческой мысли реализовала основные принципы радикального либерализ­
ма, — указывал: «Для многих дел, осуществляемых в интересах общества, 
необходим определенный механизм, при помощи которого члены общес­
тва могли бы вести себя лишь пассивно для того, чтобы правительство 
было в состоянии посредством искусственно создаваемого единодушия 
направлять их к общественным целям или, по крайней мере, удерживать от 
разрушения этих целей. Здесь, конечно, не дозволено рассуждать, здесь 
следует повиноваться»119.

Выделенные три аспекта власти являются вместе с тем последователь­
ными этапами исторической трансформации систем и механизмов полити­
ческого управления. Известный политический философ Серж Московичи, 
рассматривая основную линию эволюции систем управления, отмечает: 
в современном массовом обществе «внешнее подчинение уступает место 
внутреннему подчинению масс, видимое господство подменяется духов­
ным, незримым господством, от которого невозможно защититься». Но­
вый тип власти использует, прежде всего, средства массовой коммуника­
ции и информации, которые «проникают в закоулки каждого квартала, 
каждого дома, чтобы запереть людей в клетку заданных сверху образов 
и внушить им общую для всех картину действительности»120. Тем самым 
радикально изменяются технология управления массовым сознанием 
и сам принцип образования массовых человеческих общностей. Если тра­
диционные массовые общности, или толпы, образовывались как скопле­
ния людей в одном пространстве в одно и то же время, то читатели газет, 
слушатели радио, зрители телевидения, пользователи Интернета, остава­
ясь у себя дома и в одиночку реагируя на сообщения газет, радио, телеви­
дения, в то же самое время существуют все вместе как специфическая раз­
новидность виртуальной общности. Индивиды, составляющие аудиторию 
СМИ, склонны к одним и тем же психологическим состояниям, суждениям 
и эмоциям, подвержены одним и тем же чувствам ярости и ненависти или
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умиления и восторга, «как если бы они все вместе вышли на улицу для мас­
совой манифестации»121. Можно сказать, что массовое общество реализует 
два противоположных определения современной эпохи, представленных 
в названиях книг двух французских авторов: С. Московичи «Век т олп» 
и А. Рено «Эра индивида».

Влияние на общественное мнение становится основным средством за­
воевания и удержания власти. Поэтому в отсутствие государственной иде­
ологии, которую в соответствии с либеральными установками заменяет 
рынок идей, политика превращается в технологию управления массовым 
сознанием на основе информационного воздействия. Вместе с тем небыва­
лое развитие PR-технологий и других методов манипуляции обществен­
ным сознанием ведет к тупикам нового типа тоталитаризма, вырастающе­
го из монополизации политического капитала. Выходом из этого противо­
речия, когда государственно-политические и административно-управлен­
ческие решения, законы, нормативно-правовые акты и т. д. становятся то­
варом, является, во-первых, расширение реального участия масс в выра­
ботке и принятии управленческих решений. Власть есть коллективное дос­
тояние и важнейший социальный ресурс общества, «поэтому обществен­
ный интерес прямо состоит в том, чтобы отстоять нерыночны й  статус по­
литики как сферы, в которой формируются управленческие решения»122. 
Во-вт оры х, социально-политическое воспитание и просвещение, направ­
ленное на развитие «способности социального суждения». В-т рет ьих, раз­
витие профессиональной компетенции и управленческой культуры поли­
тиков и административно-управленческого персонала как культуры соци­
альной коррекции рыночных механизмов и управления социальными взаи­
модействиями.

Особое внимание в контексте проблем управления социальной сферой 
необходимо уделить манипуляции массовым сознанием как типу социаль­
ного управления и технологии осуществления политической власти. 
С.Г. Кара-Мурза приводит такой пример: вирус, внедряясь в живую клет­
ку, создает в ней «теневое правительство». Его командам отныне подчиня­
ется жизнедеятельность клетки, все ресурсы которой направляются на вы­
полнение команд, записанных во внедренной в нее матрице. «Это —  ис­
ходный, фундаментальный вариант взаимодействия, при котором один 
участник жизненной драмы заставляет других действовать в его интересах 
и по его программе так, что это не распознается жертвами и не вызывает 
у них сопротивления»123.

В свою очередь, подобный тип взаимодействия лежит в основе всех 
стратегий управления сознанием и поведением личности, социальных
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групп и общества в целом, основанных на использовании информацион­
но-коммуникативных ресурсов. В литературе для многообразных техноло­
гий управления сознанием и поведением применяется, как правило, тер­
мин «манипуляция». Этот термин имеет негативную окраску. Действи­
тельно, управление сознанием предполагает обращение с людьми как объ­
ектами воздействия, программирование их мнений, оценок, настроений.

Манипуляция как тип управления и технология осуществления власти 
имеет ряд от личит ельных особенност ей :

• во-первых, управление (манипуляция) сознанием осуществляется не 
как физическое воздействие (физическое принуждение или угроза его при­
менения) и не как требование, повеление или приказ, но как психическое 
воздействие на психические же структуры личности: «Только если человек 
под воздействием полученных сигналов перестраивает свои воззрения, 
мнения, настроения, цели — и начинает действовать по новой програм-

124ме, —  манипуляция состоялась» ;
• во-вторых, управление сознанием предполагает скрытое, косвенное 

воздействие: ни сам факт такого воздействия, ни истинные намерения субъ­
екта манипулятивных воздействий не должны распознаваться ее объектом. 
По этому критерию религию в традиционных обществах или официаль­
ную идеологию в идеократических (тоталитарных) типах государства 
нельзя отнести к манипулятивным формам воздействия на сознание, по­
скольку они открыто декларируют требуемые ими нормы и ценности, 
представления о социальном благе и о путях его достижения;

• в-третьих, манипуляция общественным сознанием требует специаль­
ных, присущих только этому типу управления приемов, методов, средств, 
технологий;

• в-четвертых, управление общественным сознанием как составная 
часть технологии власти предполагает взаимодействие. Технологии управ­
ления сознанием строятся на обоснованном еще Макиавелли постулате, 
согласно которому власть держится не только на силе, но и на согласии 
управляющих и управляемых. В отличие от обмана, объектом информаци­
онной манипуляции человек выступает лишь в том случае, если он стано­
вится соавтором, соучастником проводимых над его сознанием операций;

• в-пятых, манипуляцию характеризует стремление получить односто­
ронние преимущества.

Таким образом, можно сформулировать следующее определение ма­
нипуляции сознанием: манипуляция  — способ управления и социального  
конт роля посредством духовного воздейст вия на лю дей через программ и­
рование их сознания и поведения, направленное на психические ст руктуры
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человека и ст авящ ее целью изменение мнении, ценност но-смысловы х  
представлений, настроений, уст ановок в определенном направлении.

С. Кара-Мурза отмечает: сделав манипуляцию сознанием главной тех­
нологией социального управления и контроля, Запад совершил фатальную 
ошибку и зашел в тупик. Манипуляция сознанием (технологии его про­
граммирования) лишает индивида свободы в гораздо большей степени, 
чем прямое насилие. Ведь объект успешно проведенной манипуляции пол­
ностью лишается возможности рационального выбора, т. е. свободы как 
принципиальной основы западной цивилизации. Однако, на наш взгляд, 
было бы неверным объявлять все информационные технологии управле­
ния массовым сознанием разновидностями манипуляции и оценивать их 
однозначно негативно. Например, в США глубоко разработаны и широко 
применяются методы переубеждения («депрограммирования») людей, за­
вербованных в деструктивные культы. Эти технологии направлены на ра­
дикальную перестройку сознания и, прежде всего, на восстановление са­
мостоятельного критического мышления путем массированного примене­
ния соответствующим образом структурированной информации. С инфор­
мационной составляющей различных социально и личностно деструктив­
ных систем убеждений и верований необходимо справляться информаци­
онными же средствами.

Форма информационного управления массовым сознанием и оценка 
его как манипуляции зависят от того, какие цели ставит и реально пресле­
дует субъект управления и какими принципами руководствуется. Словосо­
четания «политические технологии», PR-технологии приобрели (и надо 
сказать — вполне заслуженно) в современном общественном мнении од­
нозначно негативный, одиозный смысл злонамеренной, беззастенчивой, 
грязной манипуляции общественным сознанием, не брезгующей никакими 
средствами. В то же время приемы и технологии, применяемые профессио­
налами от политики и предвыборными штабами, чтобы создать выигрыш­
ный имидж кандидата, показать его в наиболее благоприятном свете, мо­
гут быть и попыткой честно и объективно информировать избирателей 
о политической позиции и достоинствах кандидата, представляя эти взгля­
ды как можно яснее, квалифицированнее и в максимально четкой форму­
лировке. В конце концов, каждый стремится показать себя с наилучшей 
стороны, и почему бы в законности этого желания отказывать политикам? 
Наконец, разве не является вся мировая литература, искусство, философия, 
человеческая культура в целом исторически развитой формой управления 
общественным и индивидуальным сознанием, «технологией» его приоб­
щения к определенным ценностям и нормам, убеждениям и принципам?
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Эффективность управленческих технологий зависит от учета специфи­
ки воздействий на основные формы массового сознания, на чем необходи­
мо кратко остановиться.

Технологии управления массовым сознанием посредством форми­
рования убеждений. В книге ведущих американских специалистов в об­
ласти управления массовым сознанием Э. Аронсона и Э. Пратканиса «Эпо­
ха пропаганды: механизмы убеждения, повседневное использование и зло­
употребление» анализируется ряд технологий формирования массовых 
убеждений. Авторы формулируют Четыре стратагемы убеждения (страта­
гема — военная хитрость, уловка), обеспечивающих максимальную эф­
фективность воздействий на массовую аудиторию:

Во-первых, следует обеспечить благоприятный контекст восприятия 
информации. Этот процесс авторы называют предубеж дением : оно заклю­
чается в умелой организации обсуждения вопроса, в умелом структуриро­
вании или формулировке проблем, чтобы предлагаемое решение выступи­
ло в наиболее выигрышном свете. То, как описывается проблема, направ­
ляет мысли и канализирует реакции на представляемую информацию: ее 
получатель принимает навязанное ему определение ситуации.

Во-вторых, следует создать положительный образ источника инфор­
мации —  выполнить стратагему доверия к ист очнику. Источник информа­
ции должен выступать внушающим доверие, авторитетным. Известно, что 
хороший, пользующийся доверием потребителя фирменный знак может 
стоить больше, чем фабрика, производящая этот продукт125.

В-третьих, следует так организовать информационное поле пробле­
мы, чтобы фокусировать внимание и мысли получателей информации 
именно на том, что нужно агенту убеждения.

В-четвертых, необходимо целенаправленно воздействовать на эмо­
ции аудитории.

В этих стратагемах или принципах воспроизводятся технологии убеж­
дения, восходящие еще к глубокой древности. Аристотель разработал тео­
рию убеждения, выделив в ней три основных аспекта: источник (этос), со­
держание информации (логос) и эмоции аудитории (пафос) —  и подгото­
вил рекомендации по каждому из этих аспектов. Развивая учение Арис­
тотеля, Цицерон выделил следующие задачи оратора: создавать доверие 
к себе; учить (представлять логичные, разумные доводы); волновать (на­
полнять аудиторию эмоциями).

Воздействие на логическое и ассоциативное мышление. Решение 
большинства нравственных дилемм, практических вопросов, жизненных 
проблем, социально-политических альтернатив, встающих перед массо­
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в'ым сознанием, не укладывается в модели мышления, формализуемые со­
гласно | требованиям научной процедуры. Это естественно, поскольку 
культура, на которую опирается массовое сознание, содержит огромный 
фонд знаний и информации, которые не могут быть удостоверены научны­
ми методами, не отвечают и не долж ны от вечат ь критериям научности. 
В то же время люди склонны давать разумные объяснения даже самым ир­
рациональным поступкам, рационально оправдывать и мотивировать са- 
мые безрассудные, импульсивные действия. Этой склонностью создается 
«[ловушка рационализации» (Э. Аронсон и Э. Пратканис), в которую попа­
дает человеческое сознание: чтобы не думать о себе как о глупых или без­
нравственных, мы создаем условия для ум нож ения  своих глупых или 
[безнравственных действий.

Категориально-логические, рационально-дискурсивные нормы мыш­
ления не являются определяющим началом при формировании убеждений 
в! массовом сознании. В этих процессах главенствующая роль принадле­
жит ассоциативному мышлению. Интеллектуальное усилие, требующееся 
д{ля последовательного рассуждения, чаще всего подменяется заключения­
ми по ассоциации и аналогии, а мышление в строгих понятиях — мышле­
нием на основе метафор и аллегорий, штампов и стереотипов.

Это обстоятельство в полной мере было использовано пропаган­
дистской машиной нацистской Германии. Но и современные демократи­
ческие режимы берут на вооружение те же технологические приемы воздей­
ствия на массовое сознание. Слово «софистика» стало нарицательным для 
обозначения недобросовестной, тенденциозной и даже циничной словес­
ной эквилибристики, но греческие софисты настаивали на всестороннем 
обсуждении проблемы, тщательном взвешивании и аргументации всех 
«За» и «против», в ходе чего и проявлялось их искусство убеждения, скло­
нения аудитории к той или иной точке зрения, позиции, убеждению, выбо­
ру. Современная практика воздействия на массовое сознание ориентирова­
на на гораздо более примитивные и прямолинейные технологии с точки 
Зрения логико-дискурсивных норм мышления. Преобладают приемы ма­
нипулирования верованиями и взглядами не с помощью объяснения, 
а апелляцией к эмоциям и упрощенному мышлению, предпочтение отдает­
ся схемам убеждения, в которых используются предубеждения и эмоции, 
а не информированное обсуждение; яркие образы, а не вдумчивая беседа; 
произвольные ассоциации, а не аргументированный причинный анализ. 
Как пишут Эллиот Аронсон и Энтони Пратканис, во многих отношениях 
все мы в современном мире являемся когнит ивными скупцами, т. е. посто­
янно стремимся «сэкономить» свою мыслительную энергию для упроще-
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имя сложных проблем. Эта ситуация во многом является результатом 
«управляемой коммуникации»:

«Не задумываясь, мы принимаем вывод или утверждение не потому, 
что они серьезно обоснованы, а потому, что те сопровождаются упрощен­
ческими приемами убеждения... Существующее положение дел можно на­
звать основной дилеммой современной демократии. С одной стороны, мы, 
как общество, ценим убеждение; наш способ правления государством 
основан на вере, что свобода слова, обсуждение и обмен идеями могут при­
вести к более справедливому и лучшему принятию решения. С другой сто­
роны, как когнитивные скупцы, мы часто не полностью участвуем в этом 
обсуждении, вместо этого полагаясь не на внимательное и тщательное 
осмысление и исследование сообщения, а на упрощенные приемы убежде­
ния и ограниченные рассуждения. Процветает обезмысливающая126 пропа­
ганда, а не вдумчивое убеждение»127.

Поэтому, добавим, достаточно утопичными выглядят проекты перехо­
да к моделям делиберативной демократии, т. е. демократии, основанной на 
обсуждении проблем всеми заинтересованными сторонами и достижении 
дискурсивного консенсуса при принятии решений.

М ет аф оры  и аналогии  обладают чрезвычайно мощным суггестивным 
эффектом. Их создание и использование в политической и социальной лек­
сике —  одна из основных задач идеологии. Всякая значительная идеология 
содержит риторические и поэтические моменты, которые могут заворо­
жить даже людей высокой культуры. Метафоры и анатогии, иносказания 
и аллегории, парадоксы и игра слов выдвигают одни черты предмета на 
первый план, скрывая при этом другие и обеспечивая тем самым необходи­
мые структуры для придания информации нужного смысла.

Не менее значимыми являются технологии управления сознанием, 
основанные на использовании социальны х ст ереот ипов. Стереотипы, или 
устойчивые, привычные «автоматизмы» мышления, восприятия, оцен­
ки, — неотъемлемые компоненты индивидуального и массового сознания.

Метафоры и стереотипы являются полярно противоположными фор­
мами мышления и речи. Если метафоры воздействуют на сознание своей 
неожиданностью, яркостью, броскостью, то стереотипы направляют мыш­
ление и восприятие по накатанной колее, воздействуют как раз своей ба­
нальностью. Можно указать на контраст между использованием вырази­
тельных средств информационно-коммуникативных технологий идеоло­
гии, находящейся на службе у власти и у оппозиционной идеологии. Оппо­
зиционная идеология, как правило, использует игру слов, парадоксы, по­
лна иронии и т. д. Официальная идеология, напротив, акцентированно ис-
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пользует стереотипы, клише: «Речь упрочившейся власти не нуждается 
ң том, чтобы возбуждать, смешить или вопрошать, — она претендует на са­
моочевидность» " .

Как мегафоры и аллегории, так и стереотипы и штампы выступают 
своеобразными «фильтрами», применение которых является важнейшей 
процедурок управления информационными потоками. С. Кара-Мурза от­
мечает: «Для успешной манипуляции общественным мнением необходи­
мо иметь надежную “карту стереотипов” разных групп и слоев населе­
ния — весь культурный контекст данного общества»129. Такого рода иссле­
дования и каталогизация культурных стереотипов составляют особую об­
ласть социсдинамики культуры. Это направление активно разрабатывает­
ся, например, американскими учеными (культурологами, социальными 
психологами), идеологическими ведомствами и спецслужбами с целью 
врздействш на умонастроения различных социальных групп (особенно 
интеллигенции) в зарубежных странах в желательном для американской 
дипломатии ключе130.

При управлении на основе информационных технологий, как правило, 
используются готовые, отложившиеся в массовом сознании стереотипы. 
Кроме того, для достижения стратегических целей и при реализации дол­
госрочных крограмм стереотипы могут целенаправленно насаждаться, со­
здаваться, уюреняться. Из новейшей истории можно почерпнуть множес­
тво примеров подобного рода целенаправленно сфабрикованных стерео­
типов — эткических, социальных, политических, идеологических131.

Воздействие па чувст ва и эм оции. Классическая политическая тео­
рия исходила из предпосылки, что политическое управление должно осно­
вываться на осознании людьми своих классовых, национальных и других 
гріупповых интересов в конкретной ситуации. Поэтому политику следует 
обращаться с разуму людей для разъяснения реальных проблем и обоснова­
ния оптимальности производимого выбора среди возможных решений. 
Однако уже основоположник разработок технологий управления массовым 
сознанием Г. Ле Бон указывал, что основное впечатление на массы оказыва­
ет не логика оечей, не аргументированность доводов и доказательность суж­
дений, но чувственные образы, порождающие эмоции. Практически дослов­
но повторяет тезис Ле Бона Адольф Гитлер в «Mein Kampf»: «Ее [пропаган­
ды] воздействие должно быть нацелено главным образом на эмоции и толь­
ко в очень ограниченной степени на так называемый интеллект. Нам следует 
избегать чрезмерных интеллектуальных запросов по отношению к нашему 
народу. Восгриимчивость масс очень ограниченна, их интеллект невелик, 
но| способность забывать — огромна. Как следствие этих фактов, вся эффск-
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гивная пропаганда должна быть ограничена немногими положениями и бес­
конечно твердить эти лозунги до тех пор, пока самый последний представи­
тель народа не поймет в них то, что вам требуется»132.

Общим принципом современных концепций социодинамики культуры 
является положение о том, что не логические структуры сообщения, но его 
эмоциональная ткань в основной степени влияет на формирование общест­
венного мнения. Индивида убеждают, массе — внушают. Результаты со­
циологических исследований, в том числе проведенных нами, свиде­
тельствуют, что свой политический выбор значительная часть населения 
нашей страны осуществляет не на основе рациональной оценки программ, 
решений и действий политических партий и их лидеров, а на эмоциональ­
ном, дорефлексивном уровне, руководствуясь безотчетными симпатиями 
и антипатиями.

Массовые аффекты менее всего поддаются внутреннему самоконтро­
лю, выходят из-под власти рассудка. В массовом сознании особенно легко 
возбудимы те чувства, которые считаются социально негативными, нрав­
ственно предосудительными: страх, зависть, ненависть. Но столь же эф­
фективно общественным мнением можно управлять и посредством ис­
пользования (эксплуатации) тех чувств, которые выражают традиционные 
гуманистические, социальные ценности: сострадание, чувство справедли­
вости, неприятие лицемерия, лжи и т. д. «Для манипуляции сознанием го­
дятся любые чувства — если они помогают хоть на время отключить здра­
вый смысл»133.

Воздействие на эмоциональную сферу связано с апелляцией к ценнос­
тям. Поскольку ценности, особенно фундаментальные, «витальные», вы­
ступают как нечто безусловное, то игра на них может быть особенно эф­
фективной и вместе с тем дезорганизующей рефлексивные, критические 
структуры сознания. При применении информационных технологий воз­
действия на массовое сознание следует также учесть и следующее обстоя­
тельство: «Когда мы имеем дело с эмоционально задевающей проблемой, 
мнения о которой решительно расходятся, практически невозможно соста­
вить такое сообщение, которое бы признали справедливым и беспристрас­
тным обе стороны»134. Если информация созвучна вашим ценностям, то са­
мая беззастенчивая пропаганда будет восприниматься как «объективная 
информация». Если же информация неприятна, противоречит верованиям 
и убеждениям человека, то обычной реакцией является возведение психо­
логического барьера против нее в сознании индивида.

В оздейст вие на воображ ение, вн им ание , пам ят ь. Г. Ле Бон утвер­
ждал: кто владеет искусством производить впечатление на воображение
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толпы, тот и обладает искусством ею управлять. «Картинки в наших голо­
вах», в основном почерпнутые из масс-медиа, в огромной степени влияют 
на то, как мы воспринимаем окружающий мир, как определяем структуру 
жизненных приоритетов, что мы будем говорить и как мы будем поступать 
в той или иной ситуации. С. Московичи развивает эту идею: энергию, ко­
торую массы черпают в своих грезах и иллюзиях, лидеры используют, что­
бы нажимать на рычаги управления государством и вести множество лю­
дей к рационально определенной цели. В огромной степени мы позволяем 
своим выдумкам и фантазиям руководить нашими поступками135.

В оздейст вие на  подсознание. Еще до возникновения учения 3. Фрей­
да о бессознательном Г. Ле Бон утверждал, что определяющей чертой нашей 
эпохи служит замена сознательной деятельности индивидов бессознатель­
ной деятельностью толпы. С. Московичи отмечает резкую грань, «про­
пасть», разделяющую две сферы социальной жизни: техническая и экономи­
ческая деятельность подчиняется рациональным законам, логическим прин­
ципам. Отношения же между людьми отмечены фактором иррациональнос­
ти. «Власть осуществляется через иррациональное»136, обращаясь к самым 
древним слоям психики. Поэтому руководство людьми, в том числе и поли­
тическое управление, должно принимать в расчет рационально не контроли­
руемые страсти и верования.

На формирование социально-политических взглядов и убеждений силь­
нейшее воздействие оказывают средства массовой информации и другие ис­
точники, из которых люди черпают сведения о политических деятелях, фак­
тах и событиях в социально-политической сфере. Кроме того, информаци­
онные потоки содержат интерпретации и оценки, степень воздействия кото­
рых на массовое сознание трудно переоценить. Так, из результатов социоло­
гического исследования, проведенного в рамках проекта Института филосо­
фии и политологии МОН РК, следует, что основными источниками социаль­
но-политической информации для населения Казахстана являются респуб­
ликанские электронные СМИ —  радиовещание и телевидение. Ненамного 
уступают им российские радио- и телестанции. Печатными СМИ республи­
ки для получения политической информации постоянно или часто пользует­
ся лишь половина респондентов. СМИ дальнего зарубежья, Интернет, на­
учные книги и статьи очень слабо представлены в социально-политическом 
информационном пространстве казахстанских граждан. Также не столь час­
то, как это можно было бы предположить заранее, респонденты черпают со­
циально-политическую информацию из разговоров с домашними, с соседя­
ми, коллегами по работе, сокурсниками, друзьями.
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Таким образом, именно электронные СМИ являются основным инфор­
мационным канатом для населения, и именно они в определяющей степе­
ни формируют общественное мнение о социально-политической сфере 
жизни общества. Выявленные в социологических исследованиях особен­
ности структурирования информационного пространства необходимо 
учитывать при разработке стратегии, программ, выборе и применении 
т ехнологий информационного управления массовым сознанием.

К функциям СМИ, имеющим непосредственное отношение к полити­
ческой власти и государственному управлению, можно отнести следующие:

• информирование и просвещение населения в вопросах государствен­
ной политики, а также сообщение о новых событиях и фактах;

• интерпретация новостей и фактов;
• организация обсуждения общественных проблем и путей их решения;
• осуществление гражданского контроля и наблюдение за действиями 

органов государственной власти;
• обсуждение и оценка политических, экономических, социальных 

программ властей и последствий их реализации;
• формирование общественного мнения, пропаганда определенных 

идей, принципов, ценностей;
• выражение настроений различных социальных групп и общества 

в целом.
Особое значение деятельность СМИ приобретает в периоды социаль­

ных реформ, экономических и политических преобразований. В эти перио­
ды необходима разработка и реализация специальных программ по инфор­
мационному и социально-психологическому обеспечению реформ. «Эф­
фективная информационная поддержка способствует не только быстрому 
осуществлению реформ, но и позволяет снизить социальную напряжен­
ность в обществе и вовлечь население в процесс реформирования»137. В то 
же время замалчивание или предоставление искаженной информации 
о происходящих событиях порождает недоверие не только к официальным 
СМИ, но и к государственным органам власти в целом.

Гласност ь  как принцип политического управления предполагает, что, 
во-первых, гражданам гарантируется возможность получать исчерпываю­
щую информацию по вопросам, непосредственно затрагивающим их инте­
ресы, во-вторых, что сами государственные органы обязаны обеспечить 
публичность и открытость своей деятельности. В ряде стран действуют го­
сударственные информационные службы, отделы по связям с обществен­
ностью, пресс-центры, информационно-аналитические центры и т. п. под­
разделения, в функции которых входит не только сбор и анализ информа­
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ции для управленческих институтов и органов политической власти, но 
и распространение информации о работе центральных органов власти и 
установление надежных и устойчивых связей с населением. Однако сама 
подача даже совершенно объективной информации о работе органов влас­
ти и их решениях может служить средством формирования общественного 
мнения в определенном направлении. Геббельс настаивал на том, что «но­
вости должны подаваться так, чтобы они не требовали комментариев, 
а были сами по себе тенденциозны»138, спонтанно и непроизвольно порож­
дали желательные для власти образы, чувства, суждения. Этот рецепт ис­
пользуется в полной мере современными СМИ. Р. Блюм заметил, что тот, 
кто в наше время полагает, что политика строится на идеях, наверное, ни­
когда не смотрит телевизор.

Специфика электронных СМИ и восприятия информации массовой 
аудиторией определяет и соответствующую тактику информационного воз­
действия, основанную на использовании шоу-публицистики, развлекатель­
но-популистского стиля политических программ: «Язык шоу-публициста 
прост и раскован, одновременно ироничен, саркастичен, насмешлив и агрес­
сивен по отношению к оппоненту, иной точке зрения... Публика заворожен­
но следит за таким представлением, в эти мгновения она легковнушаема»139. 
В то же время аналитическая публицистика требует напряжения мысли. Она 
не «телевизионна». Но применение этих правил имеет оборотную сторону. 
Информация о сложных, неоднозначных событиях и проблемах требует за­
интересованной и понимающей публики. Ориентируясь же на массовую, 
усредненную аудиторию, журналисты и политические лидеры вынуждены 
упрощать информацию и упаковывать ее в развлекательные образы, тем са­
мым еще более снижая планку. Результатом может оказаться «демократия 
без граждан», как назвал одну из своих книг М. Эрдман.

Ж. Бодрийяр утверждает: характерной чертой масс-медиа является то, 
что они ант икоммуникат ивны , если определять коммуникацию как про­
странство взаимосвязи слова и ответа. Сообщения о событиях принимают 
абстрактную форму всеобщности общественного мнения и тем самым 
приобретают политическое измерение: «Нечто оказывается произнесен­
ным, и все делается таким образом, чтобы на эти слова не было получено  
никакого от вет а... Именно на этой абстракции основывается система со­
циального контроля и власти»140. Поэтому проблема не в «демократиза­
ции» содержания масс-медиа, не в установлении «общественного контро­
ля» над ними, не в создании и расширении сети независимых от власти 
СМИ, но в том, что сама форма (функциональная структура) современных
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1.6. Особенности современного этапа эволюции технологий власти и социального
управления

масс-медиа представляет собой инстанцию реализации и воспроизводства 
монополии слова, лишь маскирующуюся под коммуникацию.

Масс-медиа осуществляют принудительную социализацию через навя­
зывание моделей и кодов: событие —  это не то, что произошло, но то, что 
преобразовано согласно моделям значимости, коннотативно-денотативным 
кодам артикуляции, фильтрации и цензуры смысла в масс-медийных сетях. 
« Точно так же товар —  это не то, что производит промышленность, а то, что 
опосредовано системой абстракций меновой стоимости»141. В информаци­
онно-коммуникативных процессах воспроизводится сама схема разделения 
п искусственного обособления передающей и принимающей инстанций, ба­
зовая формула или модель того типа биполярной, не-обоюдной социальной 
связи, когда один имеет право на выбор кода, другой же обладает лишь 
«жалкой свободой» (Р. Барт) принять или отвергнуть передаваемые содер­
жания. Выход из ловушки управляемой коммуникации Бодрийяр видит 
в установлении такого символического пространства информационного вза­
имодействия, в котором нет ни передатчика, ни приемника, равно как нет 
и такого «сообщения», или блока информации, которую нужно расшифро­
вать при помощи кода. «Роль символического как раз и состоит в разруше­
нии этой однозначности “сообщения”, в восстановлении смысла и одновре­
менном уничтожении инстанции кода»142.

Принимая стратегию на деконструкцию системы коммуникации, по­
строенной на разделении передатчика и приемника информации и уничто­
жение дискурсивного кода, нельзя не обратить внимания на то, что подоб­
ного рода выход структурно обусловлен демонтажем такой организации 
социальной системы, при которой она построена на разделении управляю­
щей и управляемой подсистем и политической власти как инстанции и 
«кода» их связи. Фактически эти два типа разделения есть лишь две сторо­
ны или две модальности единой онтологической структуры. Поэтому и эф­
фект «не-коммуникативности» масс-медиа, возникающий вследствие од­
нонаправленности системы коммуникации, эквивалентен и структурно 
гомологичен эффекту бюрократизации системы управления.

Условием эффективности управления является то, что управляющая 
подсистема строится в соответствии с собственной программой и принци­
пами функционирования, которые должны быть отличными, а по ряду па­
раметров и автономными от логики развития управляемой подсистемы. 
Вместе с тем рассогласование уровней сложности и принципов организа­
ции управляющей и управляемой подсистем приводит к бюрократизации 
системы управления. Бюрократизм возникает при отрыве работников уп­
равленческих организаций (канцелярий, администраций и т. п.) от управ­
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ляемых ими социальных объектов. В результате происходит подчинение 
задач управленческих организаций целям собственного воспроизводства, 
аппаратным и корпоративным интересам. Учреждение становится адми­
нистративно-самодостаточным. Оно поддерживает свое существование за 
счет документов, которые само себе адресует. «Чиновники создают работу 
друг для друга» (С.Н. Паркинсон), одновременно интегрируя в отправле­
ние своих административных функций и формализуя в соответствии с их 
кодами механизмы обратной связи, т. е. контроля со стороны управляемой 
подсистемы (объектов управления).

В современной научной и популярной литературе общепризнанным 
является положение о том, что преградой действию закона самовозраста- 
ния бюрократизма может и должно служить: резкое сокращение функций 
государства; ограничение круга его задач, сужение осуществляемых по­
лномочий; введение различных форм социального самоуправления, при 
которых государство лишь координирует взаимодействие этих самоуправ­
ляемых систем; развитие хорошо отлаженной системы контроля управляе­
мых («низов») за деятельностью управляющих («верхов»). Однако дело 
обстоит не так просто.

Бодрийяр отмечает: масс-медиа, наладив различные формы обратной 
связи, вполне отвечают принципам кибернетического регулирования. Но 
от внедрения таких форм, в том числе и в области политической коммуни­
кации, обратные связи не становятся обрат имы ми, т. е. сохраняется в не­
прикосновенности распределение ролей, создающее классическую бюрок­
ратическую модель управления. По мнению Бодрийяра, ключ к решению 
проблемы — процесс непосредственной коммуникации, не проходящий 
через бюрократические фильтры и делающий ставку не на другой код, а на 
разрушение всякого кода. Однако подобного рода противодействие мани- 
пуляторной практике, фундаментальным структурам и идеологическим 
кодам власти есть лишь «персонализированное дилетантство, эквивалент 
воскресного рукоделия на периферии системы», если только та форма ком­
муникации, когда «нет  более ни передающ их, ни принимающ их инф орма­
цию, а есть т олько лю ди, от вечаю щ ие друг другу»ХА1, не реализуется в та­
ком обществе, в котором больше нет ни управляю щ их, ни управляем ы х, т. е. 
больше нет полит ического измерения социальной онт ологии  вместе с его 
идеологическими кодами.

Несколько в ином ключе, нежели Бодрийяр, ставит и решает проблему 
коммуникативного кода власти Никлас Луман. В соответствии с концеп­
цией Н. Лумана, «социальные системы образуются вообще исключительно 
благодаря коммуникации», а «теория средств коммуникации [выступает]
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к качестве основания теории власти»144. В современном обществе диффе­
ренцируются не социальные группы, а типы коммуникаций, в которых 
участвуют люди. На основе коммуникативных кодов упорядочиваются 
и конструируются смысловые структуры социального универсума. В соот­
ветствии с этим принципом социальной структурации власть определяется 
как символически генерализированное средство коммуникации, направ­
ленное на решение системно-специфических проблем. Однако, в отличие 
от Ж. Бодрийяра, Н. Луман определяет коммуникативные коды власти как 
транзитивные: подчиненные так же манипулируют властью, как и она ими. 
Властитель используется подчиненным как средство проталкивания нуж­
ного ему решения. Поэтому нельзя приписывать власть одному из контр­
агентов властных отношений: «Власть “есть” управляемая кодом комму­
никация»145, а ее структурным основанием является потребность в симво­
лически генерализированных кодах. Таким образом, требование уничто­
жения инстанции коммуникативного кода власти означает не выход из ло­
вушки управляемой коммуникации, а разрушение онтологического осно­
вания самой социальной системы.

1.7. Технология использования идеологических схем 
в управлении массовым сознанием

Структура идеологической тетрады как схемы смысловой интеграции 
и размежевания императивов, позиций и действий актуализируется ее по­
литико-идеологическим использованием в качестве информационно-ком­
муникативного механизма управления социальными процессами, техно­
логии конструирования социальной реальности посредством манипуля­
ции массовым сознанием.

Н. Луман отмечает: в современной демократии «политика более не ле­
гитимируется истиной»146, а для управления политикой сформировался 
политический код нового типа в форме дихотомии прогрессивного и кон­
сервативного. Сам по себе код лишь принудительно утверждает эту форму 
дихотомии, не предрешая выбора ни одной из ее сторон, поэтому он вы­
полняет универсальную функцию структурирования политических аль­
тернатив. Можно проследить, удовлетворяет ли идеологическая тетрада 
требованиям выполнения функций формального устройства для констел­
ляции альтернатив, предъявляемым коммуникативной теорией власти к ге­
нерализированным кодам. Рассмотрим в качестве примера две стратегии 
социально-политического развития:
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1. К урс на пост роение сильного, социально ответ ст венного государ­
ства, на усиление государст венного контроля в экономической сфере, на 
укрепление инст ит ут ов полит ической власти и т. д.

2. К урс на либерализацию  полит ической системы и эконом ических по­
рядков, при кот орой государст ву отводится роль «ночного ст орож а».

Обе эти стратегии —  консервативная и либеральная — используются 
как инструменты демократической политики и каждая из них имеет значи­
тельное число сторонников, каждая представлена в массовом сознании. 
Вместе с тем, они очевидным образом оппозиционны друг другу. Теорети­
ческий анализ призван раскрыть объективное содержание и внутренние 
противоречия консерватизма и либерализма, критически оценить принци­
пы и идеи этих учений. Но такого рода анализ и сформулированные на его 
основе выводы не в силах существенным образом повлиять на установки 
массового сознания, привести его к убежденности в преимуществах той 
или иной концепции. Э т у задачу долж на брать на себя и реш ат ь идеоло­
гия как м ет од инф ормационно-коммуникат ивного управления массовы м  
сознанием.

Обозначим программу (стратегию, тактику, концепцию и т. д.) социаль­
ного развития, ориентирующуюся на консервативные принципы, как поли­
тический курс А, а на либеральные принципы — как курс Б. Эффективность 
и оправданность выбора той или иной тактики и методов достижения ее це­
лей определяются массой конкретных обстоятельств, особенностями ситуа­
ции и т. д., а не абстрактно-общими соображениями (напомним: «Политика 
более не легитимируется истиной»). Абсолютная шкала ценностей тут не 
применима. Как указывал (вполне в духе Макиавелли) Хань Фэй-цзы: совер­
шенномудрый правитель «просто действует в соответствии с существую­
щими нравами. Поэтому [его] деятельность исходит из [задач] времени, 
а [его] средства соответствуют [задачам] деятельности»147.

Выбор альтернативных версий происходит в ситуации политической 
борьбы, в которой важно завоевать прочные позиции в массовом сознании, 
убедить в правильности выбранного курса и тем самым обеспечить не 
только общественную поддержку, но и саму возможность реализации на­
меченных программ. Для этого используется широкий арсенал идеологи­
ческих приемов убеждения. Рассмотрим, какие приемы убеждения и воз­
действия на массовое сознание вытекают из использования ресурсов тет­
рады для защиты определенного политического выбора — курса В.

Пусть этот курс, как это обычно и бывает в реальной политической 
практике, представляет собой определенный компромисс между либераль­
ными и консервативными установками, включает в себя компоненты их
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обеих. Очевидно, что такой курс будет подвергнут критике как либерала­
ми (за недостаточную либеральность и уступки консерватизму), так и кон­
серваторами (по противоположным основаниям). Результирующей этой 
критики может стать формирование в массовом сознании граждан, каких 
бы полит ических взглядов ни придерж ивался т от  или иной граж данин, 
общего настроения недовольства, убежденности в некомпетентности, бес- 
1 іринципности, беспомощности и т. д. руководства, в пагубности для стра­
ны избранного курса. В этой ситуации заведомо проигрышной станет по­
зиция защиты сделанного выбора, опирающаяся на сугубо теоретические 
аргументы, и вступление в «борьбу на уничтожение», ведущуюся сразу на 
два фронта — как с консерваторами, так и с либералами. Должна быть реа­
лизована иная технология, чем «лобовое столкновение» с противниками. 
Такая технология и предоставляется методикой использования «идеологи­
ческой тетрады». Рассмотрим на нашем примере, как осуществляется это 
управление.

Классический и современный либерализм (неолиберализм) исходят из 
концепции рационально мыслящего, автономного индивида как самодо­
статочного субъекта социальных отношений. Социальная организация 
должна лишь открывать простор для самореализации и свободного выбо­
ра. Консерваторы и неоконсерваторы исходят из необходимости общес­
твенного принуждения к выбору социально значимых моделей поведения, 
а также их регламентации в нормах права. Установки либерализма и кон­
серватизма можно свести к следующему различию: либо свобода наиболее 
гарантирована в условиях твердого порядка (консерватизм), либо порядок 
в обществе воцаряется тогда, когда в нем существует максимальная свобо­
да (либерализм)148.

В общем виде, в абстрактной формулировке эта дилемма неразрешима. 
Но ее теоретическая неразрешимость означает, что решение передвигается 
в сферу «теоретической практики», т. е. идеологии, которая придает одной 
из установок более значительную от носит ельную  ценность, утверждает ее 
приоритетность в данной конкрет но-ист орической сит уации. В нашем 
примере «порядок» и «свобода» как фундаментальные ценности консерва­
тизма (А) и либерализма (Б) соответственно при идеологическом исполь­
зовании языка должны быть, во-первых, использованы как прагмемы, 
а не только лишь как теоретические понятия, и, во-вторых, представлены 
соответствующими наборами, сериями прагмем, сведенными в таблицу, 
аналогичную таблице, приведенной в разделе 1.4 настоящей главы, т. е. се­
риями ± «Порядок» и ± «Свобода».
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Обладая набором четырех типов прагмем для двух противоположных 
программ А и Б, следует применять следующую технологию: в ситуации, 
требующей усиления А и ослабления Б (т. е. защиты элементов консерва­
тизма в избранном политическом курсе В), используются слова из списков 
+А и -Б . То есть защита либералами свободы характеризуется как пропо­
ведь вседозволенност и, распущ енност и, безот вет ст венност и, ведущих 
к ст ихийност и и анархии. Но если +А, пользуясь эффектом положитель­
ной ценности своих прагмем, достигло чрезмерной силы и притязает на до­
минирование и господство в общественном сознании, следует, дабы, по 
словам Макиавелли, «обуздать сильных и поощрить слабых», изменить 
лексический выбор и использовать другую контрарную пару, противопос­
тавляя +Б и -А. В этом случае позиция консерваторов характеризуется как 
путь, ведущий к реставрации т от алит арных и авт орит арны х  режимов, 
к государственному насилию и принуж дению , к «введению единомыслия», 
нарушениям прав личности и т. д.

Повторим еще раз, что речь идет не о теоретической доказательности 
подобного рода аргументов и не об объективной, надситуативной истин­
ности центристской позиции (курса В в нашем примере). М. Вебер пишет: 
<{<Само собой разумеется, что в отдельном случае субъективным долгом 
практического политика может быть как посредничество между сторонни­
ками противоречивых мнений, так и переход на сторону кого-нибудь из 
них. Однако с научной “объективностью” это ничего общего не имеет. 
“Средняя линия” ни на йоту не ближ е к научной истине, чем идеалы самых 
крайних правых или левых партий»149. Идеологикой создается контекст, 
внутри которого приобретают осмысленность противоборствующие прин­
ципы и определяются их конструктивные и деструктивные функции в кон­
кретной ситуации, а владение идео-логикбй как методом управления по­
зволяет изнутри интегрировать все основные социальные силы, действую­
щие в данном историческом поле возможностей, и вместе с тем возвысить­
ся над их односторонностью.

Основанная на применении «идеологической тетрады» технология уп­
равления рассчитана на оперативное действие внутри меняющейся конфи­
гурации социально-политических сил. Информационно-коммуникатив­
ным механизмом реализации этой технологии является создание четко 
структурированной системы распределения оценок, суть которой состоит 
в том, чтобы воздействовать на соотношение исторических сил, усиливать 
одних участников конфликтной ситуации и ослаблять других.

Пример, рассмотренный нами в качестве иллюстрации возможностей 
и механизма применения тетрады, относится к числу типичных. На самом
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деле, в реальной социально-политической практике управления постоянно 
решаются вопросы о нахождении и выборе оптимального — в данных 
Условиях, применительно к настоящему моменту, соответствующего теку­
щему раскладу социально-политических сил и т. д., —  соотношения таких 
противоположных (оппозитивных) принципов, как:

• государственное регулирование экономики — рыночное саморегу­
лирование;

• специфические ценности и нормы традиционной культуры — уни­
фицированные ценности массовой культуры глобального мира;

• национальное самосознание —  общегражданская идентичность;
• необходимость поддержания устойчивости, стабильности социаль­

но-политических порядков — требования модернизации социально-поли­
тической системы;

• укрепление централизованной системы управления («вертикальной 
эси власти») — развитие местного самоуправления и т. д.

Во всех этих и множестве аналогичных ситуаций возможно и эффек­
тивно применение технологий управления, основанных на использовании 
информационно-коммуникативных стратегий идеологического воздейст­
вия на массовое сознание посредством рационального манипулирования 
эмоциональными и оценочными значениями, заключенными в словах. 
Субъект, владеющий этой технологией (алгоритмом составления и приме­
нения тетрады для каждой конкретной ситуации), пользуется противоре­
чащими друг другу установками своих противников как справа, так и сле­
ва, контролируя и направляя их взаимодействие. Тем самым он приобрета­
ет практический перевес над своими односторонними оппонентами, при­
верженными противоположным оценочным установкам, используя силу 
каждого для победы над другим и тем самым ослабляя их обоих. В то же 
время он завоевывает прочные позиции в массовом сознании, привлекая на 
свою сторону приверженцев противоположных убеждений.

В совершенно иной мыслительной и социально-политической культу­
ре были разработаны и применялись на протяжении тысячелетий те же 
приемы кодификации смысла и управления оппозитивным соотношения­
ми, которые эксплицируются идеолингвистикой конца XX в. В исследова­
нии Франсуа Жюльена проведено интереснейшее сопоставление базисных 
установок и стратегий формирования смысла в западноевропейской и ки­
тайской культурах150. В культуре Китая предмет высказывания всегда дер­
жится «на расстоянии намека», уклончивые речи не разворачиваются в це­
почку аргументов, И тем самым не дают возможности привести контраргу­
менты, открывая вместе с тем путь к бесконечной игре и манипуляции.
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Высказывания Конфуция направлены на чисто контекстуальное «приведе­
ние в соответствие», поддержание баланса, восстановление упорядочен­
ности без посредничества теоретических конструкций. Совсршенномуд- 
рь: й противостоит приверженцам той или иной школы, той или иной фило- 
со }зской позиции как раз потому, что у него нет собственной позиции, нет 
заранее установленных правил. «Вместо того, чтобы в пику другим теори­
ям выдвинуть свою, он перестраивает спор, как бы становясь на точку зре­
ния всей совокупности позиций», удерживая дискурс в его «верхнем тече­
нии». Результатом подобной кодификации ситуации спора, реконфигура­
ции позиций спорящих сторон (на деле —  фиктивных, искусственных оп- 
й:озиций, придающих ценность чему-то одному в отличие от чего-то друго­
го. т. е. противопоставляющих реальность самой себе) оказывается, что, «в 
то время как другие спорят, доказывая разные “за” и “против”, Мэн-цзы 
устанавливает мировой порядок»151.

Поскольку определяющим фактором соответствия становятся кон­
кретные обстоятельства, «конфуцианская мысль в принципе пресекает 
вЬякий поиск определения (каковой неизбежно стал бы поиском тождества 
в многообразии моментов и ситуаций). Следовательно, ни к какой “исти- 
гф” эта мысль не ведет; она не умеет абстрагировать нечто в качестве “сущ­
ности”, становящейся “общей”. Но поскольку эта мудрость не замыкается 
в конкретных определениях, она всегда остается открыта любой возмож­
ности и благодаря своей непредвзятости охватывает все позиции; ее чер­
той становится то, что она ничего не исключает»152. На этом антидискур- 
сивном механизме и основано соверш енст во регуляции, которая, не подни­
маясь до обобщений, становится глобальной, налаживая единство не по­
средством теоретических абстракций, а гармонизируя внутреннее сообще­
ние между собой всевозможных аспектов вещей, причем эта слаженность 
каждый раз проявляется уникальным образом. Принцип регуляции как на­
хождение меры, поддержание равновесия и порядка не может быть преоб­
разован в истинность через обобщение, общее определение меры (напри­
мер, как «золотой середины»), но только через скольжение и постоянное 
преображение смыслов, указывающее на целостность, не определяя ее, не 
связывая с каким-либо пристрастно обособленным содержанием (дискур­
сивной позицией).

Как видно, конфуцианство предвосхитило алгоритм использования 
идеологического кода тетрады как свободного маневрирования диспози­
циями в зависимости от конкретно-исторических обстоятельств, ситуации, 
расклада сил оппозитивных элементов и т. д. «Конфуций, по сути дела, ни­
когда не высказывает ничего конкретного и ничего иного, кроме един­
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ственного требования регуляции»153. Поскольку социальный мир, как и все 
другое, пребывает в состоянии непрерывной трансформации, |го его цель­
ность и связность нельзя мыслить с помощью законченных формул. Ис­
ходным и определяющим становится план, в котором разыгрывается отно­
шение требующих регулирования противоположностей.

В этой связи можно утверждать, что прагматическое использование иде­
ологической тетрады адекватно даосско-конфуцианскоміу пониманию ре­
альности как процесса, не имеющего никакого сверхчувственного плана или 
умопостигаемой сущности, процесса, всецело разворачивающегося в плане 
имманентности (Ж. Делёз, Ф. Гваттари). Логику имманентности даосизма 
«нельзя понять, если не вписать ее в собственную перспективу: в логику по­
исков эффективности (особенно в политике)»154. Отличие же в ігом, что не­
дифференцированные, «смутные и расплывчатые» глубины Дао в идеологи­
ческих кодах предстают как структурированная основа, или схема транс­
формаций смысла посредством алгоритма его частичных [актуализаций.

Исследования современной идеолингвистики доказывают, что тетрада 
является «основополагающей структурой идеологического мышления, чье 
назначение —  выход в практику, подчиняющую все разнообразие действи­
тельности воле того или иного исторического субъекта»]55. Конечно, в ре­
альной практике мы крайне редко встречаемся с применением методов 
идеологического управления посредством сознательного использования 
picyjicoB идеологической тетрады (в том числе и потому! что практически 
отсутствуют соответствующие разработки: на русском яівыке нет никаких 
других литературных источников, кроме использованного в настоящем ис­
следовании реферативного обзора М.Н. Эпштейна, опубликованного в вы­
шедшем мизерным тиражом сборнике). Как правило, политический дис­
курс в ситуациях конфликтного взаимодействия строится на основе той 
лексики, которая получила наименование «язык враждьі», hate speech —  
буквально, «речь ненависти». Тем самым субъекты политического процес­
са лишаются информационно-коммуникативных средств перевода кон­
фликтной ситуации в ситуацию конструктивного и вместе с тем управляе­
мого диалога. Ведь «язык вражды», в соответствии со структурой тетрады, 
используется в случаях контрарных отношений и не применим в случаях 
отношений конверсии и корреляции.

^ /7 /]> х ію л о г^  мспользоваиия^вдеологитескнх^ е м  в управлешіи^іассовьім^соз^

ия определяется 
возможных аль-

Как уже отмечалось, в теории управления информа: 
посредством последовательных операций выбора из со 
тернатив. В чистом виде это определение работает в ситуации политичес­
ких выборов. Информационные технологии управления этой ситуацией 
основаны на том, что в современном демократическом обществе свобод-
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ное волеизъявление граждан является управляемым, манипулируемым. 
«Мы много полезного для себя откроем в демократии, если научимся раз­
личать две стороны: демократию как ценност ную  систему, опирающуюся 
на понятие политического суверенитета народа, и демократию как т ехно­
логическую  систему, прямо отрицающую этот суверенитет в пользу техно­
логического отношения к народу как к обрабат ываемой м а с се» '56. Про­
анализируем одну из наиболее известных избирательных кампаний, завер­
шившихся безоговорочной победой технологий управления политически­
ми профессионалами массовым сознанием.

В июне 1996 г. в России состоялись выборы президента. Рейтинг дей­
ствующего президента Б. Ельцина к началу года составлял всего 4— 8 %. 
Это было вполне закономерно, учитывая количество россиян, выигравших 
и проигравших в результате «шоковой терапии». Приняв решение об учас­
тии в выборах, Ельцин создал штаб избирательной кампании. Его руково­
дителем был назначен вице-премьер правительства О. Сосковец. Но этим 
штабом так и не была выработана единая стратегия и тактика борьбы, его 
раздирали противоречия. Сосковец и члены его команды уповали только 
на административный ресурс и на применение наиболее примитивного 
сценария проведения избирательной кампании: создание средствами под­
контрольных СМИ позитивного имиджа президента и дискредитация его 
орпонентов. «В 1996 году всем опостылевший Ельцин в принципе не мог 
победить в рамках позитивной политической логики, имеющей в виду соб- 
ственные достоинства претендента» . Несмотря на все предписания 
и угрозы главам местных администраций, рейтинг Ельцина держался на 
том же мизерном уровне.

В феврале в Давосе Чубайс, Березовский, Гусинский, Авен, озабоченные 
судьбой своего бизнеса в случае смены политического режима, приняли ре­
шение о том, что Ельцина необходимо привести к новому президентскому 
сроку. Они договорились о финансировании предвыборной кампании Ель­
цина и о создании аналитической группы, своего рода теневого штаба оли- 
гархов по выборам президента. Во главе группы встали люди, профессио- 
цально владеющие технологиями управления массовым сознанием: Г. Пав­
ловский, А. Ослон, М. Гельман. По предложению В. Илюшина, вместо изби­
рательного штаба Сосковца был создан Совет по выборам, куда вошли экс­
перты из «теневого штаба», директор компании НТВ И. Малашенко и ряд 
других профессионалов (в том числе четверо имиджмейкеров из США).

Стратегия избирательной кампании, разработанная и проведенная но­
вой командой, была построена в полном соответствии с алгоритмом реали­
зации идеологической тетрады (хотя, разумеется, у нас нет оснований
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предполагать, что этот алгоритм использовался на основе изучения и при­
менения соответствующих исследований и выводов идеолингвистики. 
Скорее всего, он был найден в ходе аналитической проработки различных 
вариантов стратегии и тактики проведения избирательной кампании). 
13 соответствии с этой технологией, актуализация фрагментов тетрады (за­
ключенных в ней оппозиционных отношений) должна осуществляться 
«квантами», проходить ряд последовательных этапов.

Первый этап избирательной кампании был направлен на поляризацию 
электората. На этом этапе избирателям необходимо было внушить, что на 
победу реально претендуют только два человека: Ельцин и Зюганов (уже это 
ограничение реальных претендентов стало актом манипуляции массовым 
сознанием: разумеется, изначально ничто не предрешает круг реальных пре­
тендентов. Но итогом социального конструирования реальности с помощью 
информационно-коммуникативных технологий управления массовым со­
знанием явилось то, что альтернатива Ельцин— Зюганов на самом деле ста­
ла безальтернативной). Избирателю была предложена жесткая (и лживая) 
альтернатива: либо продолжение курса либерально-демократических ре­
форм (т. е. Ельцин), либо реставрация тоталитарного режима (Зюганов). Эту 
альтернативу можно отразить следующим образом:

Если через «+А» обозначить курс на продолжение либерально-демок­
ратических реформ, а через «-А» —  отрицание этого курса, то на первом 
этапе в массовом сознании была актуализирована следующая структура 
идеологической тетрады:

I. Ельцин +(+А)

В массовое сознание всеми средствами внедрялось убеждение, что 
продолжение прежнего курса либерально-демократических реформ, не­
смотря на все «издержки» приватизации, — единственный возможный ва­
риант выживания страны: «Иного не дано». Коммунисты же и Зюганов как 
креатура прокоммунистического электората— это возвращение к всевлас­
тию КПСС и прежним социально-экономическим порядкам. Соответст­
венно, ангажированными СМИ использовались все методы и приемы ан­
тикоммунистической пропаганды на основе универсально разработанной 
во времена «холодной войны» манихейской модели метафизического про­
тивостояния Добра и Зла.
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На первый взгляд, подобная тактика авантюристична и самоубий­
ственна, учитывая ничтожный рейтинг Ельцина. Она отталкивает от Ель­
цина огромную массу лодей старшего поколения и тех избирателей, в ко­
торых сильны убеждешя в приоритетности социальной справедливости, 
необходимости сильнойсоциальной политики и т. д. Действительно, подоб­
ная тактика усиления гозиций соперника за счет сосредоточения всех его 
сторонников вокруг одной политической фигуры оправдана лишь в том 
случае, если используехя с дальним прицелом, как элемент и этап общей 
стратегии, предполагавшей дальнейшие действия по управлению ситуа­
цией. Стратегия же эте строилась в полном соответствии с принципами 
прагматического испогьзования идеологической тетрады, воспроизводя­
щими разработанные дюсскими мудрецами рецепты и логику достижения 
политической эффектюности через управление посредством программи­
рования имманентного «спонтанного» развертывания ситуации. Страте­
гия смысла, какой она шступает особенно отчетливо у Мэн-цзы, состоит 
в том, что для успеха нюбходимо как активное личное участие, так и пас- 
сивйая открытость объективным процессам158. Аналогично ставится воп­
рос й в даосизме: «Д аов качестве пути, кот орым надо следоват ь, не по­
зволяет провести разлшие между правилом поведения (прежде всего в по­
литическом плане) и гроцессом, посредством которого сама реальность 
неустанно обновляете»)19. Тем самым снимается оппозиция естественно- 
исторической и констр/ктивистской парадигм интерпретации социальной 
онтологии. Чтобы эффнст, предусмотренный с самого начала, «сбылся как 
неизбежное», был приведен к самостоятельному проявлению, обусловлен­
ному переворачиванием, инверсией самой ситуации, нужно действовать 
в направлении, противоположном программируемому результату: «Преж­
де чем что-либо ослазить, следует его сначала укрепить; прежде чем 
что-либо низринуть, сдедует сначала дать ему подняться»160.

Вслед за успешный (что показали результаты социологических опро­
сов) утверждением в кассовом сознании контрарной оппозиции [+(+А) : 
-(-А)] был совершен гереход ко второму этапу предвыборной кампании. 
На этом этапе появляегя новый кандидат: А. Лебедь. Эта фигура очень важ­
на с точки зрения возлеженных на нее функций «троянского коня» в лагере 
оппозиции Ельцина. Лгбедь должен отвлечь на себя значительную часть 
электората Зюганова зі счет того, что его предвыборная кампания ведется 
под лозунгами «наведеяия порядка», «нормализации обстановки в стране». 
То есть в соответствиисо сценарием избирательной кампании Лебедю при­
сваивается роль защитника важнейших положительных ценностей прежне­
го социально-политижского режима и создается соответствующий имидж
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( 'МИ, а Зюганову отводится роль апологета наиболее одиозной, «ле­
нинско-сталинской» модели общественного устройства. И по этому смо­
делированному имиджу наносится массированный удар всеми СМИ, ци­
нично, агрессивно, но и в высшей степени профессионально формирую­
щими у публики устойчивый антикоммунистический стереотип (эта так­
тика была известна еще в древности и сформулирована Н. Макиавелли 
и следующем рецепте: «С помощью одного ты разгромишь другого, хотя 
тому, будь он умнее, следовало бы спасать, а не губить противника; а после 
победы ты подчинишь союзника своей власти»).

Таким образом, на этом этапе актуализируются следующие элементы 
тетрады:

II. Ельцин +(+А) А 

корреляция

III. Лебедь + (-А ) < ____________  - ( -А )  Зюганов
конверсия

Лебедь + (-А ) у

В результате контрарная противоположность Ельцин— Зюганов дос­
тигает такой интенсивности, что исключает возможность какого-либо диа­
лога. На предложение о проведении прямых теледебатов со своим сопер­
ником на выборах Ельцин отвечает: «Мне не о чем дискутировать». Для 
характеристики Лебедя подконтрольные чубайсовскому штабу СМИ ис­
пользуют лексику, стиль, визуальные образы, методы отбора информации 
и т. д. из первой колонки прагмем «+Порядок», для характеристики Зюга­
нова —  исключительно из второй: «-Порядок». По данным мониторинга 
телеканалов ОРТ, РТР и НТВ, проведенного «Европейским институтом 
СМИ», в течение двух недель перед вторым туром выборов Ельцин 247 раз 
упоминался в положительном контексте, отрицательных сюжетов и мне­
ний о нем вообще не было. Зюганова упомянули 241 раз отрицательно и ни 
разу положительно. Прочие кандидаты игнорируются СМИ и тем самым 
устраняются с поля предвыборной борьбы161. Это необходимо, чтобы со­
здать впечатление, что у курса Ельцина нет реальной альтернативы в виде 
претендента из либерально-демократического крыла. Насаждается убеж­
дение, что программа Ельцина концентрирует все положительные сторо­
ны курса демократических реформ (для ее характеристики используются 
прагмемы из колонки «+Свобода»), а прочие реформаторы предлагают 
деструктивные меры и модели развития (соответственно, используются 
лексемы из колонки «-Свобода»).
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Таким образом, отношение к либерально-демократическим соперни­
кам Ельцина моделируется по схеме:

IV. Ельцин +(+А) -<------------------------ >  -(+ А ) Демократическая оппозиция
конверсия

Актуализацией этого отношения с помощью СМИ достигается не толь­
ко то, что дискредитируется демократическая оппозиция режиму, но и то, 
что Ельцин обретает положительный имидж (как «меньшее зло» относи­
тельно прочих «либеральных» кандидатов) и в глазах той части электора­
та, которая придерживается «левых» убеждений.

Кроме того, поощряются и инспирируются взаимные нападки коммунис­
тов и оппозиционных режиму Ельцина левых партий для их взаимного ослаб­
ления в борьбе друг с другом и дискредитации в глазах избирателей по схеме:

V. Л  -(+А ) Демократическая оппозиция

корреляция

' г - ( -А )  Зюганов

Таким образом, в избирательной кампании 1996 г. в России были реали­
зованы управленческие стратегии, пропагандистский инструментарий кото­
рых создавался и использовался в полном соответствии с информацион­
но-коммуникативными технологиями управления, диктуемыми алгорит­
мом идеологического использования лексики. Созданная и реализованная 
в ходе избирательной кампании модель информационно-коммуникативных 
воздействий на избирателей может быть представлена следующей схемой:

контрарность'
конверсия

контрарность

Ельцин +(+А)

корреляция

Лебедь +(-А )

-(+ А ) Демократическая оппозиция 

корреляция

- ( -А )  Зюганов

Результаты применения этой технологии впечатляющи: Ельцин, чей 
рейтинг за полгода до выборов падал до 4 %, во втором туре голосования со­
брал 53,7 % голосов избирателей. Такое кардинальное изменение настрое-
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пий электората не могло обеспечить никакое использование чисто админис­
тративных методов давления, хотя, разумеется, для успеха информацион­
но-коммуникативных технологий необходимо обеспечить мозговой центр 
всеми доступными административными и финансовыми ресурсами управ­
ления массовым сознанием через средства массовой информации.

Механизмы идеологических кодов использования лексики, представ­
ленные в идеологической тетраде, не произвольны, но имеют основания 
как в фундаментальных коннотативно-денотативных структурах языка 
и речи, так и в онтологических (ценностно-смысловых) структурах соци­
альной реальности. Поэтому и вытекающие из них принципы социального 
конструирования реальности посредством применения алгоритмов инфор­
мационно-коммуникативных технологий управления массовым сознани­
ем также имеют универсальное значение.

Для управления практически любой социальной ситуацией конфликтного 
взаимодействия может быть построена схема оппозитивных отношений ее 
субъектов-участников, позиционирование которых будет определяться алго­
ритмом устройства идеологической тетрады. На основе применения этой схе­
мы можно организовать поле взаимодействия противоборствующих и со­
трудничающих сил таким образом, чтобы оно вело к цели, поставленной 
управленческой инстанцией. Конечно, в каждом конкретном случае последо­
вательность и способы актуализации тех или иных линий взаимодействия бу­
дут определяться специфическими особенностями конкретной ситуации.

Проанализированная нами стратегия, примененная в выборах 1996 г. 
в России, может быть адаптирована и к условиям современного Казахста­
на. Здесь также можно выделить четыре позиции, или четыре основные 
силы, рациональное информационно-коммуникативное управление взаи­
модействием которых в массовом сознании избирателей должно лечь 
в основу стратегии и тактики предвыборной борьбы. Этими позициями, 
аналогичными российской тетраде: Ельцин —  демократ ическая оппози­
ция — Л ебедь  — Зю ганов, являются:

+(+А) — установка на продолжение курса реформ, экономической 
и социально-политической модернизации, проводимых президентом РК;

-(+А ) —  установка на радикализацию реформ посредством либера­
лизации политических институтов: ослабление или ликвидация прези­
дентской формы правления; усиление парламента и расширение его 
полномочий, перераспределение власти в пользу институтов местного 
самоуправления и т. д.;

+(-А) — установка на усиление институтов центральной власти как 
пути наведения общественного порядка, обеспечения социальной стабиль­
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ности, расширение сфер и функций воздействия государства на социаль­
ные и экономические процессы и т. д.;

-(-А ) —  установка на сворачивание реформ и смену существующего 
экономического и социально-политического строя: реставрация социалис­
тических общественных отношений, построение теократического ислам­
ского государства и т. п.

Разумеется, тактические приемы и последовательность актуализации 
тех или иных фрагментов тетрады (оппозитивных отношений противобор­
ствующих сил) в Казахстане будут отличаться от российских. Например, 
ввиду высокого рейтинга действующего президента, практически на поря­
док превышающего популярность ближайших претендентов, незначитель­
ного влияния сторонников прокоммунистической идеологии и привержен­
цев радикального (политического) ислама, нет необходимости, в отличие от 
России 1996 г., принятия мер к поляризации электората путем гиперболи­
ческого преувеличения значения контрарной оппозиции [+(+А) : -(-А)]. 
Другим важным отличием должен стать выбор денотата («А») для построе­
ния системы коннотативных отношений. Вследствие такой особенности Ка­
захстана, как многонациональный состав населения и распространенность 
русского языка, важнейшим предметом предвыборной борьбы становится 
стратегия национально-государственного строительства и решения языко­
вой проблемы. Поэтому, например, при защите стратегического курса на ре­
ализацию в Казахстане принципа нации как согражданства серьезное значе­
ние должно бьггь отведено идеологическому воздействию на массовое со­
знание с помощью тетрады, построенной на прагмемах «национализм», 
«патриотизм», «интернационализм», «космополитизм». Однако при разли­
чиях в тактических приемах, методах, последовательности реализации 
фрагментов и т. д. использования тетрады общий алгоритм информацион­
но-коммуникативного управления или технологии конструирования поля 
взаимодействия социально-политических сил остается неизменным.

Проанализированный нами пример также наглядно демонстрирует, 
в сколь сильной степени управляемым и направляемым информационно­
коммуникативными PR-технологиями является свободное волеизъявление 
граждан современных демократических государств. Однако необходимо 
иметь в виду, что действенность манипулятивных технологий в решающей 
степени зависит не только от того, насколько они технологически рацио­
нальны, но и от того, насколько скрытыми от сознания объектов управле­
ния они остаются. Латинская пословица гласит: «Предупрежден —  значит, 
вооружен». Знание доктрин и технологий управления массовым сознани-
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гм становится для этого сознания эффективным средством противостоя­
ния проводимым над ним манипуляциям.

Идеологические коды должны быть скрытными, будучи же высказанны­
ми, перестают быть эффективными и действенными. Тетрада как интеграль­
ная схема информационно-коммуникативного управления массовым созна­
нием на основе использования всей эмоциональной многозначности, зало­
женной в природе языка, «лишается действенной силы именно потому, что 
раскрывается механизм ее действия»162. Впрочем, неосознанность механиз­
мов функционирования фундаментальных структур социального простра­
нства является условием их воспроизводства в качестве само собой разумею­
щихся структур, или «фонового контекста» жизненного мира индивидов. Как 
указывает П. Бурдьё, постоянно возрождающееся коллективное незнание яв­
ляется условием и результатом функционирования социального поля с его 
диспозициями, облеченными в метафоры «практического смысла».

Этот вывод является тем более обескураживающим, что в социальной 
динамике постиндустриальной эпохи решающую роль начинают играть ин­
формационно-коммуникативные сети и выстраивающиеся на их основе по­
литические технологии, разработка и применение которых становятся 
функцией «нового интеллектуального класса», knowledge-class, к которому 
и переходят все основные характеристики субъекта управления политичес­
кой, экономической, социальной сферами общества. Вместе с выдвижением 
знаний и информации в качестве основного ресурса власти впервые в исто­
рии условием принадлежности к доминирующему классу становится не об­
ладание или право распоряжения ресурсами, а способность ими воспользо­
ваться. Однако анализ «экономики и политики в эпоху диктатуры когнита- 
риата» свидетельствует о том, что «демократический разум прямо-таки обя­
зывает быть онтологически поверхностным»163, отделять метафизические 
основания от мотивов политического выбора, абстрагировать политические 
технологии, направленные на конструирование социальной реальности 
и программирование ее трансформаций, от социальной онтологии.

Обнаружить идеологическую матрицу артикуляции онтологических 
суждений можно самым неожиданным образом.

В Китае место науки логики как всеобщего познавательного органона 
занимала ее оппозиционная альтернатива — нумерология. «Для китайских 
мыслителей сосчитать и представить в геометрически структурированном 
(табличном) виде, т. е. классифицировать (гэ, лэй), даже без логического 
упорядочивания, — значит добиться окончательной познавательной оформ­
ленное™ (отсюда популярность образований вроде “пяти постоянств”, 
“семи чувств” — вплоть до “четырех модернизаций”)»164.
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Пифагорейски-платоновская и неоплатоническая числовая мистика, 
как и буквенно-числовая мистика каббалы, имеют совершенно иные осно­
вания, чем нумерологическая «методология» истолкования числовых ком­
позиций «Книги перемен». Только в условиях этико-ритуальной интегра­
ции всех сфер жизнедеятельности человека, государства и общества зага­
дочный текст «Чжоу и» («И цзин» и его канонический комментарий — 
«И чжуани») мог стать не имеющим аналогов в мировой культуре органо­
ном единства всех модальностей традиционного мировоззрения, от фило­
софии и науки до мантики и эристик. Название этого памятника может 
быть переведено и как «[Канон] перемен [эпохи] Чжоу», и как «Всеохват­
но-круговой легкий [канон]». Этот двойной смысл позволяет рассматри­
вать комбинаторику графических символов —  триграмм и гексаграмм — 
как схему трансформации социокультурных структур и вместе с тем (или 
именно поэтому) как способ систематики и «практического» применения 
универсально-онтологических схем.

Обозначим (+А) графемой длинное т ире (Ян-символ), а (-А) графемой 
двойное т ире (Инь-символ). Развернем идеологическую матрицу в про­
странстве трех координат или на трех уровнях: Великой Пустоты, Великого 
Предела и проявленного Бытия. Денотаты, выражающие комбинации соот­
ношения гуа на этих трех уровнях, будут изображаться триграммами. Ска­
жем, +А Великой Пустоты, +А Великого предела и -А  проявленного бытия 
образуют триграмму Сюнь:

Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»

Дснотативно-коннотативнос единство будет представлено, соответ­
ственно, гексаграммами. В итоге получаем матрицу взаимоотношения гек­
саграмм —  лю  ши сы гуа.

Граф ем ы  гуа:

«а фань» 
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Таким образом, процесс образования гексаграмм не означает сочета­
ния двух триграмм, как считает ряд ицзинистов, но преобразование три- 
I рамм в гексаграммы по правилам комбинаторики денотативных и конно- 
тативных элементов онтологических символов. С этих позиций в герме­
невтике семиозиса гуа речь должна идти не о связывании пар  гексаграмм, 
а о целостности смысла каждой из их 16-ти т етрад  и принципа их взаимо­
отношения. Как отмечают исследователи, общая логика увязывания гек­
саграмм в единое целое в канонической модели квадратного расположения 
гексаграмм, приписываемой Вэнь-вану, до сих пор нс раскрыта. Располо­
жение их Фу-си в виде квадрата 8 х 8, как справедливо отмечает А. А. Хами­
дов, есть лишь превращенная форма их линейного  расположения и пост у­
пат ельно-эволюционного  движения, не позволяющая усмотреть структуру 
или матрицу взаимоотношения гексаграмм165. Между тем эта структура 
должна соответствовать основному принципу динамики Дао, которая бы­
ла определена Лао-цзы как круговое движение, вращение в самом себе.

Идеологическая тетрада дает возможность интерпретации гексаграмм 
как семиотических комплексов, символически выражающих строго опре­
деленное онтологическое содержание. Заметим, что в соответствии с на­
шей интерпретацией гексаграмма Уж е конец выражает онтологическое 
состояние, при котором бытие достигает предельной янской полноты на 
всех трех уровнях, отвердевает в собственной самодостаточности, но вмес­
те с тем также на всех трех уровнях и обесценивается. Исчезает внутренняя 
основа для изменений, если нет двойной системы самоидентификации, т. е. 
изменения ценностного вектора как возникновения точки онтологической 
бифуркации. Поэтому и возможен оптимистический вывод: Ещ е не конец! 
как надежда на начало нового цикла из смены ритма Великого Предела — 
утверждения ценностно положительного состояния бытийной опустошен­
ности мира.

В модели Вэнь-вана, по мнению специалистов, применены два при­
нципа: ф ань  (отношение обратности, или перевернутости) и дуй (отноше­
ние «супротивности», т. е. замены всех черт на всех позициях на противо­
положные). В нашей схеме метод «супротивности» столь же значим, как 
и метод «обратности» (который ряд исследователей считает лишь вынуж ­
денным  частным случаем метода обратности). Но принцип «фань» должен 
быть распределен между отношениями конверсии и корреляции. В нашем 
рисунке соответственно: а  фань и (5 фань.

Конечно, «обширная и неисчерпаемая» (А.А. Хамидов) проблема 
гуа  — триграмм и гексаграмм, ни в коей мере не разрешается при том под­
ходе, возможность которого очерчена выше. Обращение к ицзинистике
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с учетом отсутствия у нас должной компетенции в этой сфере является им­
провизацией на уровне «вторичной моделирующей системы». В качестве 
таковой предлагаемая модель порядка гуа является артефактом, не претен­
дующим на внимание специалистов-синологов. Хотя, можно отметить, что 
флаг Республики Корея можно при желании также интерпретировать как 
пример воплощения идеологической матрицы в структуре взаимоотноше­
ния триграмм:

Социальные конфликты в нашу эпоху приобретают специфические 
черты кризиса интеллектуально-символических структур. А.С. Панарин 
связывает социальную энергетику и базовые мотивы массового недоволь­
ства советским режимом не с парадигмой рынка, а с парадигмой Просве­
щения в кантовском его понимании как выхода человека из состояния не­
совершеннолетия, т. е. неспособности пользоваться своим рассудком без 
руководства со стороны кого-либо другого. Система массового среднего 
и высшего образования создала такой уровень культурного и интеллекту­
ального капитала нации, который более в принципе не мог инвестировать­
ся в официальную ложь господствующей идеологии, с которой идентифи­
цировала себя государственно-политическая система «развитого социа­
лизма». Основным противоречием идеократического общества является 
противоречие между накопленным интеллектуальным капиталом и реду­
цированными возможностями его применения, а не собственно экономи­
ческие противоречия, конфликты по поводу собственности.

А.С. Панарин проводит важное различие между творческим употреб­
лением разума в сфере реального производства, искусства, науки и приме­
нением разума в макроэкономической сфере асоциальных виртуальных 
практик спекулятивно-ростовщического производства прибыли. Подчине­
ние социальных структур примитивной и вульгарной логике производства 
«человека экономического» глубоко враждебно профессиональному само­
определению гуманитарной и научно-технической интеллигенции. Соот­
ветственно, концепция «среднего класса» как субъекта гражданского об­
щества не может абстрагироваться от того обстоятельства, что уровень по­
требления не может быть мерой ни «символического капитала», ни созида­
тельного социального потенциала. Носителями этого потенциала является
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наиболее образованная, интеллектуально и духовно развитая часть общест­
ва, а не наиболее адаптированные к рынку слои населения.

При всей противоречивости ситуации, когда демократия основывается 
на манипуляции сознанием, т. е. на антидемократическом по самой своей 
сути механизме собственного функционирования, в этой превращенной 
форме реализуется принцип объединения знания и власти на основе при­
оритетности знаний как истока легитимности власти. Основная проблема 
состоит в том, чтобы не поддаться соблазну легких решений, технократи­
ческих иллюзий о том, что переход к информационно-коммуникативным 
технологиям управления государственной гиперсистемой способен «авто­
матически» гуманизировать социальные отношения, направлять их транс­
формацию в соответствии с духовно-нравственными идеалами.

Ф. Фукуяма подчеркивает, что главная задача социальной политики — 
приумножение общественного каптала. Общественный капитал — это, 
прежде всего, социальная консолидация, уровень доверия в обществе. Его 
нельзя учредить на основе «просвещенного своекорыстного интереса» 
и институтов договорных отношений, где люди взаимодействуют в рамках 
системы формальных правил, «которые нужно постоянно вырабатывать, 
согласовывать, отстаивать в суде, а потом обеспечивать их соблюдение, 
в том числе и с помощью мер принуждения». Все эти процедуры, заменяю­
щие доверие, приводят к росту того, что на языке экономистов называется 
«трансакционными издержками». «Иначе говоря, преобладание недоверия 
в обществе равносильно введению дополнительного налога на все формы 
экономической деятельности, от которых избавлены общества с высоким 
уровнем доверия»166.

Успешное развитие рыночной экономики определяется наличием ра­
нее сложившегося общественного капитала. В то же время общественный 
капитал можно очень быстро растерять. И тогда общество в целом стано­
вится социальным банкротом. К таким социально обанкротившимся соци­
умам относятся, по заключению Ф. Фукуямы, Россия и некоторые бывшие 
коммунистические страны. Доверие и солидарность в них реализуются на 
уровне семьи, рода, в какой-то мере этнической группы (в случае малочис­
ленности, маргинального социально-экономического статуса этой груп­
пы), но на уровне общества в целом общественное доверие, консолидиро- 
ванность, солидарность как один из основных ресурсов нации растрачен. 
Вот почему общественное целое вынуждено сдерживать себя от распада 
многочисленными бюрократическими правилами, институтами насилия и 
контроля, в том числе и силового. «Трансакционные издержки», в том чис­
ле необходимость компенсировать коррумпированность государственных
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чиновников и неэффективность системы государственного управления, 
в этом случае поглощают все фонды социальной политики.

Понятная, нормальная, гуманизированная повседневность есть цель со­
циальной политики. При этом решающее значение имеют степень реального 
участия гражданского общества в производстве социальных решений, каса­
ющихся качества и уровня его жизни. Если эта степень высока, то «великие 
интересы индивидуальной гуманности, важнейшие опоры общественной 
и частной деятельности, силы, низвергающие и возвышающие народы, 
представляются мыслями повседневного обихода, простыми, естественны­
ми взглядами на будничные предметы обычной жизни»167. Но верно и об­
ратное. Именно согласие относительно основных ценностей и норм обще­
жития обеспечивает надежное и стабильное развитие общества, устойчи­
вость основных структур его жизнедеятельности, защиту социальной безо­
пасности граждан. Между тем социальная политика в современном мире 
вынуждена самоопределяться в своих задачах и возможностях в условиях 
универсализации не столько превращенных форм, сколько превращенных, 
онтологически деградировавших оснований повседневной реальности.

В этой ситуации как нельзя более актуально звучит предупреждение 
Лаоцзы о последствиях деградации онтологических оснований политичес­
кого управления: «С утратой Дао обретают добродетель; с утратой добро­
детели овладевают человечностью; с утратой человечности усваивают 
справедливость; с утратой справедливости вверяют себя ритуалу». 
И именно в ритуальности как крайней степени утраты Дао «заключается 
начало смуты» и «начало глупости»168. В соответствии со схемой Лаоцзы, 
восстановление онтологических оснований социальной повседневности 
является вместе с тем обратным движением от манипулятивных техноло­
гий и конструктивистских парадигм к эссенциалистскому пониманию он­
тологии. Искусственно созданные системы не стабильны, и чем они слож­
нее, тем нестабильнее. Поливариантность и стохастический характер со­
циального развития в этих условиях делают социальную политику, если 
использовать популярную формулу, искусством возможного. В даосской 
онтологии социально-политическое управление является искусст вом не­
обходим ого : «Дао, будучи незыблемым, находится в бездействии, но оно 
при этом непременно действует. Если владетель и царь смогут ему следо­
вать, то десять тысяч вещей сами же преобразуются»169.

Логическим пределом процесса деградации онтологических оснований 
«производства самой формы общения» (К. Маркс) становится социальная 
политика, редуцированная к социальной инженерии и манипулятивным тех­
нологиям, обслуживающим демократические ритуалы отправления власти.

Глава 1. Социальная политика как конструирование «хорошего общества»
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Примечания к главе 1

Конечно, классический либерализм не ставил себе целью доведение прин­
ципа суверенной свободы личности до столь радикальной формы. Но, как 
замечает Н. Гартман: «Вся осторожность мудрейших мало что дает, пока 
в самой теории заложена тенденция к содержательному заострению одно­
сторонности, а тенденция, возникнув однажды, сама собой беспрепятствен­
но растекается в полупонимании широкого круга адептов»170.

Разумеется, возвращение к архаическим формам социальной организа­
ции не может считаться способом решения актуальных социальных про­
блем современности. Основной вывод из проведенного анализа заключает­
ся в том, что социальная политика становится социально эффективной, так 
же как и «социальная способность суждения» обретает предметную истин­
ность, в том случае, если они строятся на теоретическом прояснении 
и практической актуализации онтологических условий своей собственной 
возможности. Используя формулировку П. Бергера и Т. Лукмана, страте­
гию разработки концептуальных оснований социальной политики и техно­
логий политического управления в современном обществе следует разви­
вать через поиск ответа на вопрос: как человек создает социальную ре­
альность и как эта реальность создает человека.

Примечания к главе 1

1 См.: «Хорошее общество»: Социальное конструирование приемлемого для жиз­
ни общества. —  М.: ИФ РАН, 2003. —  С. 3.

2 См.: Там же. —  С. 8.
3 Кант И. О поговорке «Может быть, это и верно в теории, но не годится для прак­

тики» // Кант И. Сочинения в шести томах. Т. 4. Ч. 2. —  М.: Мысль, 1965. —  С. 79.
4 Давид Р., Жоффре-Спинози К. Основные правовые системы современности. —  

М.: Международные отношения, 1999. —  С. 27.
5 По результатам таких исследований первые три места занимают Норвегия, Фин­

ляндия и Канада.
6 «Хорошее общество» ... —  С. 54, 55.
7 Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности. Трактат по соци­

ологии знания. —  М.: Медиум, 1995. —  С. 13.
8 См.: Там же. — С. 32.
9 Лукач Д. К онтологии общественного бытия. Пролегомены. —  М.: Прогресс, 

1991, — С. 37.
10 Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности ... —  С. 38.
11 Там же. —  С. 39.
12 В этом отношении социология знания разделяет принципы герменевтики. Цель 

герменевтики, по П. Рикеру, показать, что существующее достигает слова, смысла, 
рефлексии лишь путем непрерывной интерпретации всех значений, которые рождают­
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ся в мире культуры. Основной принцип герменевтики: бытие есть всегда интерпрети­
рованное бытие, или же бытие «в рамках феноменологических скобок».

Николай Гартман занимает прямо противоположную позицию: онтология нс из­
меняет естественной, базовой установки сознания, привычной нам в жизни и на всю 
жизнь сохраняющейся. Онтология развивается в русле естественной направленности 
взгляда —  intentio recta (прямая интенция), а не обращенной, рефлектированной 
(reflexio означает «изгиб в обратную сторону») intentio obliqua (косвенная интенция). 
Эта базовая установка «есть то, благодаря чему мы ориентируемся в мире, в силу чего 
мы с нашим знанием приспособлены к нуждам повседневности» (Гартман Н. К осно­
воположению онтологии. —  СПб.: Наука, 2003. —  С. 162). В теории познания, логике, 
психологии естественная установка повседневности сменяется на перпендикулярно 
направленную по отношению к ней —  отрефлексированную установку. Таким обра­
зом, у онтологии за спиной —  обходной путь, и она должна совершить возврат к естест­
венной установке из мира критицизма, логицизма, методологизма, психологизма, фе- 
номенологизма, извлекая уроки из данного опыта.

13 Бергер II., Лукман Т. Социальное конструирование реальности ... —  С. 16— 17.
14 Золотухина-Аболина Е.В. Повседневность и другие миры опыта. —  М.: ИКЦ 

«МарТ:>; Ростов н/Д.: ИЦ «МарТ», 2003. —  С. 12.
15 Там же. —  С. 13.
16 Там же. —  С. 29— 30.
17 франк С.Л. Непостижимое. Онтологическое введение в философию религии // 

Франк С.Л. Сочинения. —  М.: Правда, 1990. —  С. 349.
18 Там же, — С. 381.
19 Лотман Ю.М. Тезисы к семиотическому изучению культур // Лотман Ю.М. Се- 

миосфзра. — СПб.: Искусство-СПБ, 2000. —  С. 507.
Золотухина-Аболина Е.В. Повседневность и другие миры опыта. — С. 15. 
Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности ... —  С. 146. 
Золотухина-Аболина Е.В. Повседневность и другие миры опыта. —  С. 13. 
Одним из принципиальных положений социологии знания является утвержде­

ние: нет никаких априорных причин для предположения, что процессы институциона- 
и функционально неразрывны и тем более что они образуют логически связную 

систему. Логика свойственна не институтам и их внешней функциональности, но спо­
собу рефлексии по их поводу, т. е. по поводу интеграции социально распределенных 
смыслов.

Честертон Г.К. Еретики // Честертон Г.К. Вечный человек. —  М.: Эксмо; СПб.: 
Мидгард, 2004. —  С. 416. Перевод цитаты дается в редакции, приведенной в книге:
Джейм

25
<t У. Воля к вере. —  М.: Республика, 1997. —  С. 209.
См.: Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности. —  С. 205. 
См.: Там же. —  С. 208.
Аронсон Э., Пратканис Э.Р. Механизмы убеждения, повседневное использова­

ние и злоупотребление. Перераб. изд. —  СПб.: Прайм-ЕВРОЗНАК, 2003.—  С. 93— 94. 
ЛуманН. Власть.— М.: Праксис, 2001. —  С. 54.
Ерофеев В. В. «Воспитание» посредством идеологической речи (Обзор) // Образ 
<а XX века. Реферативный сборник. —  М.: ИНИОН, 1988. —  С. 132.
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30 Фуко М. Слова и вещи. Археология гуманитарных наук. —  СПб.: A-cad, 
1994, — С. 33.

31 Луман Н. Власть. —  С. 74, 91.
32 «Хорошее общество» ... —  С. 68.
33 Соловьев Э.Ю. Правовой нигилизм и гуманистический смысл права // Квинтэс­

сенция: Философский альманах. —  М.: Политиздат, 1990. —  С. 216.
34 Ледяев В.Г. О сущностной оспариваемости политических понятий // Полис. —  

2003, — № 2, — С. 86.
35 М. Вебер защищал тезис о том, что социальная наука свободна от оценок, и ее 

недопустимо смешивать с социальной политикой. При этом высказывания М. Вебера 
в адрес «Общества по вопросам социальной политики», ставившего цель «направить 
общество на правильный путь» и для этого вести разработку «практических» оценоч­
ных суждений, относящихся к должному, а не к фактической ситуации, были не про­
сто критическими, но откровенно оскорбительными. «Дискуссия об оценках» проте­
кала как ожесточенное столкновение мнений и людей и разделила немецких социоло­
гов на два непримиримых лагеря. —  С м Дарендорф Р. Тропы из утопии. — М.: Прак- 
сис, 2002.—  С. 100— 103.

36 Франсуа Жюльен отмечает: для понимания смысла китайских исторических ле­
тописей следует учесть, что ценностная нейтральность, беспристрастная объектив­
ность информации есть некая ловушка: «Сухое сообщение о событии, голый факт, по­
зволяет намеком передать точку зрения говорящего. В рамках древней китайской лето­
писи такого рода опыт зашел особенно далеко (порой доходя до степени неправдопо­
добной)». —  Жюльен Ф. В обход или напрямик: Стратегия смысла в Китае и Греции. 
—  М.: Московский философский фонд, 2001. —  С. 84. Уже упоминание или замалчи­
вание факта, события становится способом выражения отношения к нему, выступает 
как оценочное суждение.

37 Сартр Ж.П. Бытие и ничто: Опыт феноменологической онтологии. — М.: Рес­
публика, 2000. —  С. 125.

38 Соловьев В. С. Красота в природе // Соловьев В.С. Стихотворения. Эстетика. Ли­
тературная критика. —  М.: Книга, 1990. —  С. 100.

39 Хайдеггер М. Кант и проблема метафизики. —  М.: Логос, 1997. —  С. 68.
40 Лотман Ю.М. О типологическом изучении культуры // Лотман Ю.М. Семио- 

сфера. —  СПб.: Искусство-СПБ, 2000. —  С. 449.
41 Р. Барт отмечает: для писателя слово не транзитивно, не служит какой-либо 

цели или делу как средство их достижения. Слово —  это структура, в которой писатель 
(в силу своего экзистенциального выбора отказываясь от слова как учительства и сви­
детельства) теряет структуру мира, предстающего неоднозначным. Для писателя воп­
рос: почему мир таков? поглощается вопросом: как о нем писать? «Литература стала 
ощущать свою двойственность, видеть в себе одновременно предмет и взгляд на пред­
мет, речь и речь об этой речи, литературу-объект и металитературу». —  Барт Р. Лите­
ратура и метаязык // Барт Р. Избранные работы: Семиотика. Поэтика. -— М .: Издатель­
ская группа «Прогресс», «Универе», 1994. —  С. 131. Это приводит к тому, что литера­
тура в поисках своей сущности, разрушаясь как язык-объект и сохраняясь в качестве 
метаязыка, «ведет опасную игру со смертью». Но именно замыкаясь в своих заботах 
о том, как писать, в работе над формой слова как открытым пространством смысла
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писатель ставит смысл мира под косвенный вопрос и неизбежно приходит к самому 
открытому из вопросов: в чем смысл мира? почему мир таков? Но эту же работу про­
делывает и сама философская онтология. Таким образом, метатеория противостоит 
онтологизации онтологических категорий.

42 Противопоставление субстанциальности и контингентное™ является основой 
разделения метафизики и историзма как парадигм анализа социальной онтологии 
и вместе с тем превращения философской онтологии в идеологию. Субстанция (дух, 
идея, конкретное всеединство и прочие метафизические абсолюты) онтологически 
структурирована системами ее собственных отношений-атрибутов, которые по опре­
делению могут быть только системами самоотношения. Метафизические системы это 
и есть негативное самоотношение абсолютной идеи (Единое неоплатоников, как и ге­
гелевская субстанция-субъект), развернутое в систему контингентных категориаль­
но-логических определений.

43 Маркс К. Экономические рукописи 1857— 1861 гг. (Первоначальный вариант 
«Капитала»), В 2-х частях. Ч. 1. —  М.: Политиздат, 1980. -— С. 30.

44 Барт Р. Риторика образа // Барт Р. Избранные работы: Семиотика. Поэтика. —- 
С .315.

45 Маркс К. Экономические рукописи 1857— 1861 гг. —  С. 28.
46 Там же. —  С. 45.
47 Например, такое слово, как «ошельмовать», означает «предать позору», «обес­

честить» и в то же время выражает отрицательную оценку этого действия, предпола­
гая, что некто был опозорен незаслуженно, несправедливо. Слово «заклеймить» имеет 
то же самое предметное значение, что и «ошельмовать», но выражает противополож­
ную, Т. е. положительную, оценку данного поступка: использованием этого слова под­
разумевается, что некто был заслуженно, справедливо предан позору за свои злодея­
ния. Или, например, «пособник» —  помощник в дурных, преступных действиях; 
«сподвижник» —  помощник в реализации благих начинаний.

48 В этой связи можно напомнить, что Гегель в предисловии к «Феноменологии 
духа» выражал неудовольствие формой суждения или предложения вообще, заключа­
ющей в себе различие субъекта и предиката, и указывал, что эта дискурсивная форма 
разрушается философским предложением, выражающим единство понятия. Дискур­
сивный способ мышления заключается в рассуждении, приписать ли субъекту тот или 
иной Предикат. Философское суждение выражает содержание понятия, которое от на­
чала до конца есть субъект, порождающий и принимающий обратно в себя свои опре­
деления. И это возвратно-поступательное движение спекулятивного понятия в самом 
себе есть то, что в дискурсивном мышлении выступает в форме доказательства или 
обоснования. Таким образом, прагмема является аналогом, или наглядной моделью, 
философского предложения, в котором через снятие обычного способа отношения 
частей предложения (т. е. субъектно-предикатной структуры суждения) выражается 
диалектическое движения понятия, имеющего предметом самое себя.

49 Аронсон Э., Пратканис Э. Р. Механизмы убеждения, повседневное использова­
ние и злоупотребление. —  С. 91.

50 Хантингтон С. Кто мы? Вызовы американской национальной идентичности. —  
М.: ООО «Изд-во АСТ»; ООО «Транзиткнига», 2004. —  С. 62.



Примечания к главе 1

51 Субституция, не являясь оппозитивным отношением, не участвует в структуре 
идеолингвистической модели, но зато играет большую роль в ее практической реали­
зации.

52 Эпштейн М.Н. Способы воздействия идеологического высказывания (Обзор) // 
Образ человека XX века. Реферативный сборник. —  М.: ИНИОН, 1988. —  С. 197.

53 Лотман Ю.М. О метаязыке типологических описаний культуры // Лот­
ман Ю.М. Семиосфера. —  С. 465.

54 Хамидов А.А. Философия Востока и философия Запада: к определению миро­
воззренческой валидности // Вопросы философии. —  2002. —  № 3. —  С. 134.

55 Там же. —  С. 136.
56 ДиДж. Иероглифическая монада // Герметизм, магия, натурфилософия в евро­

пейской культуре XIII— XIX вв. —  М.: Канон+, 1999. —  С. 185.
57 Юнг К.Г. Попытка психологического истолкования догмата о Троице // 

Юнг К.Г. Ответ Иову. —  М.: ACT, Канон+, 1988. —  С. 153.
58 ЮнгК.Г. Mysterium Coniunctionis. —  М.:Рефл-бук; Киев: Ваклер, 1997. —  С. 186.
59 См.: Юнг К.Г. Попытка психологического истолкования догмата о Трои­

ц е .— С. 163.
60 Интерпретируя развернутую в платоновском «Тимее» космогонию, Юнг отме­

чает: умопостигаемая схема Мировой души образуется триадой универсальных онто­
логических противоположностей Неделимого, Делимого и сущности среднего вида, 
логически причастной природе Иного. Архетипическая основа тринитарного принци­
па христианства и Платоновской метафизики едина: и там, и здесь тройственность пе­
редает нечто умопостигаемое. Но для реального осуществления онтологической гар­
монии «средний вид» сущности насильственно противопоставляется самому себе. 
«Для возникновения реальности необходимо второе смешение, вторая смесь, в кото­
рую силой привносится “иное”. Последнее, таким образом, и есть то четвертое, кото­
рое по характеру своему “противник”, сопротивляющийся гармонии. Однако именно 
с ним, по свидетельству текста, неразрывно связано желанное бытие», — Юнг К.Г. По­
пытка психологического истолкования догмата о Троице. —  С. 116. Юнг замечает 
в этой связи, что Платону, по-видимому, была вовсе не чужда мысль о том, что при 
определенных обстоятельствах «разумность» должна навязываться силой.

61 Например, эта дилемма занимала умы алхимиков на протяжении более чем ты­
сячелетия. Известны такие символы «Четвертого из Третьего» (К.Г. Юнг), как Sol 
Niger —  черное солнце —  у алхимиков, Ungrund у Беме, София у гностиков, так назы­
ваемая «аксиома Марии-пророчицы»: «Единица становится двойкой, двойка стано­
вится тройкой, а из Тройки получается Единица, как Четверка». Гностическое имя 
«Барбело» переводится как «В-четверице-Бог». В каббале вселенная разделена на че­
тыре мира. Согласно Исарим, секретной доктрине Израиля, существовали четыре 
Адама, каждый их которых обитал в одном из каббалистических миров. В каббале 
«главное имя» Бога, «Тетраграмматон», образуется четырьмя буквами, где четвертая 
является повторением второй: YHVH. Тем самым это имя одновременно является 
и триадой, и тетрадой. Эти и многие другие примеры приводит К.Г. Юнг для обоснова­
ния гомологии структур «самости» и архетипов коллективного бессознательного, суб­
лимированных в универсальных культурных символах.
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В рамках русской религиозно-философской концепции всеединства возникла софио- 
логия как учение о духовно-чувственной телесности идей. С.Н. Булгаков признавал, что 
«в известном смысле» софийная ипостась избыточна с точки зрения Божественной абсо­
лютности, однако в реальном мире онтологически утверждена актуальность его мео- 
нальной основы, накладывающей ограничения на осуществление предвечной гармонии. 
П.А. Флоренский отмечал, что sensu stricto нельзя говорить о существовании более чем 
трех ипостасей. «С четвертой ипостаси начинается сущность совершенно новая», —  
Флоренский П.А. Столп и утверждение истины. Том 1 (1). —  М : Правда, 1990. —  С. 50, 
соответствующая становлению триипостасности человеческого духа как его вневремен­
ной основы и абсолютной формы в четвертую ипостась —  софийную универсальность 
духовно-телесного единства. Подлинная реальность софийного бытия личности реали­
зуется в соборности софийно просветленного социального тела. Но перед проблемой 
одухотворенной, божественно преображенной плоти социального организма религиоз­
но-метафизическое мышление вынуждено признать свое бессилие.

62 Юнг К.Г. Попытка психологического истолкования догмата о Троице. — С. 114.
63 Хайдеггер М. Европейский нигилизм // Хайдеггер М. Время и бытие: Статьи 

и выступления. —  М.: Республика, 1993. —  С. 93.
64 Там же. —  С. 91.
65 Роули Дж. Принципы китайской живописи. —  М.: Наука, 1989. —  С. 16.
66 Если в любых натурфилософских учениях Начала являются умопостигаемыми 

первоэлементами, ноуменами, то в пантеистически-мифической форме праонтологи- 
ческого мышления Архе выступают элементами онтологической структуры нуминоз- 
ного опыта, нуменами. Архе соответствует, с одной стороны, номотетическому позна­
нию объективных законов природы, с другой —  идиографическому познанию истори­
ческих событий, т. е. связывает сингулярность событий и регулярность структур 
в идентичности повторения архетипического действия-ритуала и его правил как пара­
дигм всех значимых человеческих действий. В этом смысле религия как литургия вос­
ходит к нуминозному архе и в то же время как рефлексия, дистанцирование от нуми- 
нозного ведет к уходу бога как связанного с разделением сакрального и профанного их 
восприятия социально-природного и культурно-исторического мира.

Нуминозное как тотальный контекст и универсальная структура онтологии жиз­
ненного мира мифически-архаического типа социальности ценностно амбивалентно: 
нуминозные сущности-персонификации есть вездесущее нечто (+А), одновременно 
вызывающее страх, священно-опасное, и вместе с тем дружелюбное, внушающее 
надежду, сулящее удачу, т. е. ±(+А).

67 Платон. Парменид // Платон. Федон, Пир, Федр, Парменид. —  М.: Мысль, 
1999, — С. 368.

68 Эта стратегия впоследствии будет блистательно реализована в апофатической 
онтотеологии и учении о Божественных Именах Псевдо-Дионисия Ареопагита.

69 Хамидов А.А. Философия Востока и философия Запада: к определению миро­
воззренческой валидности. —  С. 134.

70 Луман Н. Власть. —  С. 50.
71 Куртц П. Мужество стать: Добродетели гуманизма // Здравый смысл. Журнал 

скептиков, оптимистов и гуманистов. Специальный выпуск. —  М.: Российское гума­
нистическое общество, 2000. —  С. 15.
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72 В языке «Логоса» различаются диалекты и индивидуальные стили —  онтотео- 
иогия, трансцендентализм, феноменология, марксизм, экзистенциализм, структура­
лизм, психоанализ, — а также и жаргоны. Причем в этих отклонениях воспроизводят- 
| и структуры иных онтологических миров. В русской философии всеединства Ничто 
является важнейшей онтологической категорией. В.С. Соловьев для определения Аб­
солюта использует термин Эн-Соф — «положительное Ничто»» каббалистов. 
С.Л. Франк указывает, что трансценденция к ничто есть осуществление реальности 
пе-бытия Бога. Эта не-сущая реальность выпадает из общей связи бытия и в то же вре­
мя становится формой осуществления сверхсущего всеединства. Согласно С.Н. Булга­
кову, «положительное ничто» составляет подлинную, хотя и трансцендентную для нас 
действительность, по отношению к которой и установляется типически религиозное 
отношение. Поэтому ничто есть не только отрицательное понятие, но включается 
в общее определение Божества. Скот Эриугена, Ангелус Силезиус, Псевдо-Дионисий 
Ареопагит, раннепротестантские мистики именуют Божество, которое не может быть 
постигнуто ни в чем существующем, «Ничто». Для Мейстера Экхарта онтологическим 
первоначалом выступает бездна безмолвного, пустынного божества как «ничья оби­
тель», где нет ни образа, ни различия и куда нет доступа никакому творению. Ангелус 
Силезиус учит:

Бог —  чистое Ничто, вне здесь и вне сейчас;
Чем ближе мы к нему, тем дальше он от нас.
73 Хёйзинга Й. Осень Средневековья. —  М.: Наука, 1988. —  С. 251.
74 В мистическом персонализме раннепротестантских мистиков происходит 

трансцендентальная инверсия мифа о творении: Слово, дающее возможность Богу 
быть Богом, рождается в душе мистического субъекта.

75 Хёйзинга Й. Осень Средневековья. —  С. 227.
76 Франк С.Л. Непостижимое. Онтологическое введение в философию рели­

гии. —  С. 335.
77 Соловьев В. С. Общий смысл искусства// Соловьев В.С. Стихотворения. Эстети­

ка. Литературная критика. —  М.: Книга, 1990. —  С. 131.
78 Эпштейн М.Н. Способы воздействия идеологического высказывания (Об­

зор).— С. 195.
79 А.С. Панарин следующим образом интерпретирует концепцию социокультур­

ной организации общества на основе габитуса в противоположность «либеральной ра­
ционалистической аналитике»: «Социум начинает распадаться, когда его лишают кол­
лективно-бессознательного, оставляя лишь те связи, что прошли тестирование по шка­
ле индивидуальной выгодности», —  Панарин А С. Стратегическая нестабильность 
в XXI веке. —  М : Алгоритм, 2003. —  С. 124.

80 БурдьёП. Практический смысл. —  СПб.: Алетейя, 2001. —  С. 102, 106— 107.
81 Гартман Н. Старая и новая онтология // Историко-философский ежегод- 

ник’88. —  М.: Наука, 1988, — С. 321.
82 См.: Батищев Г.С. Введение в диалектику творчества. —  СПб.: РХГИ, 1997. —  

С. 298— 377,
83 Диалектика превращения атомистических связей в общество тоталитарной со­

циодинамики блестяще раскрыта Ж. Бодрийяром в анализе современного общества 
потребления. Если ранее на индивиде лежал моральный долг приспособиться к требо­
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ваниям общества, то теперь ему через систему серийного производства, рекламы, 
масс-медиа и т. д. внушается фундаментальная ценность политического мифа совре­
менного демократического общества: имманентность смыслов социума личностному 
началу, личностная обращенность социальной среды к индивиду и его свободе выбо­
ра, мысль о том, что все общество в целом приспосабливается к его желаниям, ориен­
тировано на то, чтобы доставить ему удовлетворение и средства самоосуществления. 
От человека требуется только соответствовать самому себе, а не каким-либо внеш­
ним нормам и запретам. Но доступный субъекту выбор изначально фиксирован, диф­
ференциации интегрированы в систему, «живой выбор воплощается в мертвых разли­
чиях»,— Бодрийяр Ж. Система вещей.— М.: Рудомино, 1999. — С. 166. Поэтомувак- 
тах персонализированного выбора и потребления, которые субъективно переживают­
ся индивидом как свобода, личность тотально социализирована.

84 Это уровень соответствует переходу от моделей к матрицам. Матрица —  
основное понятие линейной алгебры —  представляет собой таблицу математических 
объектов (чисел, алгебраических выражений и т. п.), расположенных в виде прямоу­
гольника.

85 Августин А. Исповедь. —  СПб.: Азбука, 1999. —  С. 349.
86 Деррида Ж. О грамматологии. —  М.: Ad Marginem, 2000. —  С. 313.
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мах. Том 1,— М.: Наука, 1993. —  С -66.
89 Пансрин А.С. Искушение глобализмом. —  М.: Русский Национальный Фонд, 

2000, — С. 191.
90 Образцом пространства сетевых структур и вместе с тем метафорой утраты спо­

собности определиться в гиперпространстве современного типа социальности и строить 
его когнитие ные модели может служить построенный постмодернистским архитекто­
ром Джоном Портманом отель «Бонавентуре» в Лос-Анджелесе. Вестибюль окружают 
Четыре абсолютно симметричные башни, в которых находятся номера. Сориентировать­
ся в фойе меля было бы невозможно без «метаязыка» в виде цветного кодирования 
и указателей но эта «вторичная моделирующая система» не была предусмотрена в изна­
чальном проекте архитектора. —  См.: Ритцер Дж. Современные социологические тео­
рии. 5-е изд.—  СПб.: Питер, 2002. —  С. 548. Отметим также, что в этом архитектурном 
замысле буквально реализован принцип равноценности четырех углов идеологической 
тетрады, неюзможность рационального ориентирования в них.
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более откровенно принципы Ле Бона использовались нацистами, одну из причин за­
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танков, самолетов и дислокации частей” приходит стратегия “размещения ценностей, 
убеждений, идеалов и дислокации информационных ресурсов”. Важнейшими компо­
нентами вооруженных сил становятся средства, назначение которых —  “обеспечивать 
проникновение в сознание потенциального противника за счет размещения определен­
ных ценностных ориентаций и поведенческих моделей в контексте локальных куль­
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131 К числу наиболее эффективных и прочно укорененных в массовом сознании 
такого рода стереотипов можно отнести восприятие западным обывателем СССР как 
«империи зла»; стереотип восприятия мусульманской религии как идеологического 
обоснования «исламизма», «исламского фундаментализма», «исламского терроризма» 
или «религиозного экстремизма». Мощнейшим институтом создания представлений 
об американском образе жизни и его ценностях стал Голливуд —  не столько «фабрика 
грез», сколько именно «фабрика стереотипов».

132 ц ит по; 4 ронсон э . ,  Пратканис Э.Р. Механизмы убеждения, повседневное ис­
пользование и злоупотребление. —  С. 341.

133 Кара-Мурза С.Г. Манипуляция сознанием. —  С. 146. Технологии управления 
общественным мнением посредством воздействия на эмоциональную сферу строятся 
на основе воздействия на те чувства, которые органически присущи человеку, вклю­
ченному в сеть социальных отношений и норм. Для обоснования и иллюстрации этого 
утверждения С. Кара-Мурза приводит ряд примеров.

Одним из социально-психологических механизмов демонтажа прежней социаль­
но-политической системы стала игра на глубоко уязвленном чувстве социальной спра­
ведливости. На волне критики партийной номенклатуры за то, что она пользовалась 
льготами и привилегиями, множество демагогов и искренне убежденных людей под­
чиняли массовое сознание и здравый смысл эмоционально окрашенной информации. 
Советские люди, читающие в газетах информацию о номенклатурных привилегиях, 
были искренни в своем негодовании. На самом деле какие-то из ряда вон выходящие 
привилегии советской и партийной номенклатуры —  миф. Они не идут ни в какое 
сравнение с демонстративной роскошью новой элиты. Почему же столь избирательно 
воспринимается и оценивается массовым сознанием подобного рода информация о со­
циальном неравенстве, о фактах социальной несправедливости при социализме и при 
рыночном типе организации экономики? Дело в том, что эмоциональная реакция на 
номенклатурные льготы была спровоцирована использованием стереотипов массово­
го сознания, сформированных официальной идеологией социалистических госу­
дарств: «В глубине сознания, а то уже и в подсознании множества людей жила тайная 
вера в то, что социализм будет именно царством справедливости и равенства. Той уто­
пией, где люди будут братья и равны». Разрушение этого идеала с помощью информа­
ции о номенклатурных льготах и привилегиях вызвало в массовом сознании сильней­
ший аффект гнева и возмущения, который невозможно было компенсировать довода­
ми рассудка. Привилегии, присвоенные себе номенклатурой, объявившей себя «умом, 
честью и совестью» народа, расценивались не просто как воровство общенародного 
достояния (так воспринимается «приватизация», коррумпированность новых чинов­
ников), а как предательство. «Быть вором менее преступно, чем предателем. Воров­
ство священника, даже малое, потрясает человека, а воровство торговца —  нисколь­
ко», —  Кара-Мурза С.Г. Манипуляция сознанием. —  С. 148.

Таким образом, в информационной кампании по моральной дискредитации пра­
вящих в социалистических странах режимов были использованы принципы управле­
ния массовым сознанием, разработанные социодинамикой культуры. Приводимая 
в пример С. Кара-Мурзой сбежавшая в Испанию кубинка, возмущенная неравным от­
ношением к простым и к высокопоставленным пациентам гаванской больницы, «уже 
перешла, сама того не сознавая, на совершенно иные критерии социальной справедли­
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вости» и обвиняет режим Кастро за то, что он им не соответствует. «К Испании она 
этих критериев и не думает применять —  что требовать от капитализма! Здесь она бу­
дет бороться за существование по закону джунглей, согласно местным правилам 
игры»,]—  Там же. —  С. 149. Этот пример показателен и в плане выявления объектив­
ных, внеконтекстуальных критериев «хорошего общества», о чем говорилось в начале 
данной главы.

134 Каро-Мурза С.Г. Манипуляция сознанием. —  С. 281.
134 Генерал де Голль, по мнению С. Московичи, является одним из тех, кто прак­
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скольку у меня была возможность, по словам Шатобриана, “вести французов, опира­
ясь на их мечты”». —  Московичи С. Век толп. Исторический трактат по психологии 
масс. —  С. 65.
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зор). С. 162.
139 Макаревич Э., Карпухин О. Игры интеллигентов, или Социальный контроль 

масс. —  С. 101.
140 Бодрийяр Ж. Реквием по масс-медиа // Поэтика и политика (сборник статей). 

Альманах Российско-французского центра социологии и философии Института соци­
ологии РАН. —  СПб.: Алетейя, 1999. —  С. 201— 202.

141 Там же, — С. 209.
142 Там же. —  С. 220.
143 Там же, — С. 219— 220.
144 Луман Н. Власть. —  М.: Праксис, 2001. —  С. 13, 11.
145 Там же. —  С. 29.
146 Там же, — С. 91.
147 Хань Фэй-цзы И Антология мировой правовой мысли. В 5 т. Т. I. Античный мир 

и восточные цивилизации. —  М.: Мысль, 1997. —  С. 507.
148 См.: Этциони А. Новое золотое правило. Сообщество и нравственность в де­

мократическом обществе // Новая постиндустриальная волна на Западе. Антология. —  
М.: Academia, 1999. —  С. 319.

149 Вебер М. «Объективность» социально-научного и социально-политического 
познания //Вебер М, Избранные произведения. —  М.: Прогресс, 1990. —  С. 353.

150 Это различие проявляется, например, в военных стратегиях. Основополагаю­
щим принципом стратегии древних китайских трактатов по военному искусству было 
требование всячески избегать лобового столкновения с противником. Нужно не унич­
тожать противника, лишая тем самым себя возможности использования ресурсов дру­
гой стороны, а деструктурировать его. Эта стратегия и имеется в виду в знаменитой 
максиме Сунь-цзы: «Одержать сто побед в ста сражениях — это еще далеко не все. По­
бедить армию врага, ни разу не вступив в бой, —  вот верх совершенства». Стратегия 
деструктурирования противника заключается в следующем: «Определенным образом
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расставить войска, сообразуясь с диспозицией противника, означает действовать 
“в лоб” : обрести же преимущество над диспозицией противника, не прибегая к ка­
кой-либо конкретной расстановке своих войск, значит действовать “окольным путем”. 
Вместо того чтобы заниматься размещением своих сил в ответ на построение против­
ника, я держу его под контролем именно за счет того, что у меня самого какое-либо от­
четливое построение отсутствует». В рамках отношений первого типа, т. е. лобового 
столкновения, обе противоборствующие стороны сковывают себя конкретными, част­
ными формами. При втором типе отношений одна из сторон еще не приобрела опреде­
ленной формы и тем самым не дает противнику разглядеть себя и выработать линию 
противодействия. Побеждает тот, у кого в запасе «на один обход больше», кто стоит 
«выше по течению событий», а потому может манипулировать противником, остава­
ясь для него «непроницаемым».

В отличие от Китая, в Греции примерно с VII в. до н.э. утвердился такой порядок 
ведения военных действий, при котором в лобовом столкновение фаланг одним махом 
добывается окончательное и предельно ясное решение: все или ничего. Конечно, 
и в Греции тоже не пренебрегали всяческого рода военными хитростями, коварными 
уловками, шпионажем, дезинформацией и т. д., но «обходной путь» никогда не рас­
сматривался как принцип ведения войны. Разительный контраст греческой доблести 
классической эпохи и китайской стратегии находит себе обоснование в структурной 
гомологии между фалангой и организацией полисной жизни, с одной стороны, и искус­
ством обхода и организацией социально-политической жизни Поднебесной, с другой. 
«Фаланга, а с ней и вся логика фронтального противостояния, могли бы служить кон­
центрированным выражением пути, избранного греческой культурой». Полисная 
жизнь структурно организована вокруг прямого столкновения мнений, выстраивания 
в суде, в театре, на собрании (агоре) друг против друга рядов аргументов спорящих 
сторон, эквивалентно тому, как выстраиваются друг против друга фаланги на поле 
боя. —  См.: Жюльен Ф. В обход или напрямик: Стратегия смысла в Китае и Греции. М : 
Московский философский фонд. 2001. —  С. 35— 38.
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который начал тянуть ростки из земли, чтобы ускорить процесс их созревания. Нельзя 
ни устраняться от прикладывания усилий (т. е. не утруждать себя прополкой молодых 
ростков), ни силой «помогать» им расти («вытягивая» их из почвы).

159 Жюльен Ф. В обход или напрямик: Стратегия смысла в Китае и Греции.— С. 254.
160 Лаоцзы. Даодэцзин // Лаоцзы. Обрести себя в Дао. —  М.: Республика, 2000. —  

С. 158.
161 В эпоху античности при отсутствии СМИ неугодные претенденты устранялись 

с помощью, например, такого приема: накануне выборов римского консула магистрат
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исследовал положение звезд, чтобы определить, благоприятствуют ли они выставле­
нию тех или иных кандидатур. Он мог предложить выбор только из тех кандидатов, ко­
торые получили благоприятные предзнаменования. Те же претенденты, которым звез­
ды не благоприятствовали, снимались с голосования. Народное собрание в больши­
нстве случаев молча сносило «благочестивый обман». —  См.: Дюрант В. Цезарь 
и Христос. —  М.: КРОН-ПРЕСС, 1995. —  С. 39—40.

162 Эпштейн М.Н. Способы воздействия идеологического высказывания (Об- 
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Глава 2. Теоретические основания исследования 
социальной политики

2.1. Определение понятия «социальная политика».
Сущность социальной политики

Социальная политика является в настоящее время одним из основных 
направлений деятельности органов государственной власти, местного са­
моуправления, институтов гражданского общества. Это вызвано как внед­
рением рыночных механизмов, сокращением сферы государственного ре­
гулирования в хозяйственной деятельности, что обусловливает необходи­
мые институциональные изменения в управлении социальным развитием, 
гак и обострением социально-экономической ситуации на территории Рос­
сийской Федерации и в ряде других стран бывшего социалистического ла­
геря, требующим принятия неотложных мер для обеспечения минималь­
ных стандартов жизнедеятельности и предупреждения социальной напря­
женности и, тем самым, гармонизации общественной жизни. Выход из 
кризиса, позитивное социально-экономическое развитие также невозмож­
ны без эффективной социальной политики. Именно поэтому социальная 
политика — один из основных видов политики, осуществляемой и на госу­
дарственном, и на негосударственном уровнях. Она направлена на интег­
рацию общества, индивидов и групп, оказание помощи малообеспеченным 
гражданам, социальную защиту населения с целью поддержания достой­
ного образа жизни каждого гражданина.

В этой связи следует признать, что «социальная политика —  в отличие 
от экономической, культурной, экологической и т. д. —  наиболее сложная 
и трудная, с точки зрения концептуальной формулировки ее сущностных, 
базовых основ, уяснения структуры и направленности, взаимодействия 
и взаимовлияния с другими направлениями политики»1.

Сложностью научной разработки теоретических оснований социаль­
ной политики объясняется то, что к анализу процесса формирования и ре­
формирования социальных институтов обращались множество ученых.
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К числу первых относятся Э. Дюркгейм, М. Вебер и другие основополож­
ники социологии, но социальная политика именно как феномен, определя­
ющий развитие общества, начинает изучаться лишь в конце XIX в. группой 
немецких ученых, которые создают «Кружок социальной политики» 
с целью «изучения развития политики и экономики с позиций социоло­
гии»2. Хотя в рамках данного Кружка универсальной и общепринятой 
трактовки названного феномена выработано не было, в ходе полемики 
сформировались основные подходы к пониманию социальной политики, 
которые не теряют своей актуальности и в современных условиях. Фено­
мен социальной политики, ее структуру и функции изучали целый ряд 
представителей различных социологических школ (В. Зомбарт, И. Хабер­
мас, Дж. Роулз, Дж. Смит и многие другие.)3. Это рассмотрение неразрыв­
но связано с анализом феномена социального государства.

В России широкомасштабные исследования проблем социальной по­
литики и ее теоретических оснований начинаются в 1990-е годы (что связа­
но с возникновением социальной политики как особого направления уп­
равленческой деятельности и трудностями реформирования социально- 
экономической сферы). При этом появляются разнообразные подходы к ее 
структуре и содержанию (работы И. А. Григорьевой, В.И. Жукова, Т.А. За­
славской, Л.В. Константиновой, В.В. Колкова, Г.И. Осадчей, В.Г. Попова, 
|.В . Тихомирова, Е.И. Холостовой, Е. Гонтмахера и ряда других авторов)4.

Множится число исследований, рассматривающих проблемы социаль­
ных технологий, в том числе технологий социального прогнозирования 
и управления (работы И.В. Бестужева-Лады, Н.С. Данакина, В.Н. Иванова, 
В.И. Патрушева, В.Г. Попова, А.И. Пригожина, Ю.М. Резника, И.М. Сле- 
ненкова и других). Активно развиваются в последнее время исследования 
теории, методики и методологии социальной работы. В них анализируют­
ся вопросы взаимосвязи социальной работы и социальной политики, тех­
нологий социальной работы, формирования и развития системы социаль­
ного обслуживания населения в нашей стране.

Вместе с тем, как представляется, до сих пор недостаточно исследова- 
«ы сущность социальной политики как социального института и процесс 
ее изменений в последние десятилетия.

Что же содержит в себе понятие «социальная политика»? Существует 
целый ряд ее определений. Самое широкое понимание термина относит 
к социальной политике все, что способствует развитию общества, наибо- 
л ее же узкое сводит это явление только к поддержке социально слабых ка­
тегорий населения, социальной защите. Различия в содержании, которое 
вкладывается в понимание термина «социальная политика», объясняются

124



2.1. Определение понятия «социальная политика». Сущность социальной политики

многогранностью явления и выделением, часто в операциональных целях, 
его отдельных сторон.

Сегодня в отечественной социологии наиболее распространены три 
подхода к определению понятия «социальная политика» и пониманию ее 
сущности.

Одна группа исследователей считает, что социальная политика — это 
«деятельность общества и государства, направленная на развитие социаль­
ной сферы общества, повышение благосостояния, улучшение условий тру­
да, жизни и т. д.»5. Фактически, социальная политика понимается в этом 
случае как забота об улучшении условий жизни и труда, о материальных 
и духовных потребностях людей. При всей, на первый взгляд, привлека­
тельности такой постановки вопроса очень быстро обнаруживается потре­
бительская направленность этой политики, некий иждивенческий подход, 
ориентированный на то, что получит человек от государства, стоящего над 
ним и определяющего его деятельность, его жизнь. Ясно, что такой под­
ход —  в ожидании «манны небесной» —  снимает с человека, в значитель­
ной степени, ответственность за обеспечение своего благополучия, что не­
редко выражается в непритязательной, но далеко идущей идее: «Дайте». 
Дайте пищу, одежду, жилище, условия труда и быта, обеспечьте всем не­
обходимым для жизни и работы. Такая политика воспитывает потреби­
тельство, не стимулирует творческие импульсы человека и поэтому ныне 
отвергается самой реальностью6.

Другая точка зрения исходит из некоего этатистского подхода, кото­
рый роль и позицию государства по установлению социальной справедли­
вости зачастую понимает как сбалансированное распределение благ меж­
ду различными социальными группами. Такой подход в течение многих 
лет пыталось осуществить советское государство, которое постоянно по­
вышало зарплату сначала одной группе работников, потом —  другой, за­
тем —  третьей, исходя из некоторых как объективных, так и субъективных 
обстоятельств и существовавшего в обществе понятия о справедливости. 
К мерам этатистского подхода также относилось установление льгот для 
некоторых профессий, введение поясных коэффициентов, дифференциа­
ция заработной платы. Но такая политика постоянно вызывала недо­
вольство то одних, то других групп работников народного хозяйства, кото­
рые считали себя обделенными и обойденными, пока не следовало реше­
ние, —  часто очень долго готовившееся, —  о некотором удовлетворении 
их требований, тем более что такое решение сокращало отток рабочей 
силы, повышало престиж профессий и т. п. Кстати говоря, отсутствие вся­
ческого вмешательства государства в распределение благ не менее, если не
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сказать более, отрицательно воздействует на настроение людей, на 
понимание ими своего бессилия повлиять на ситуацию, на формирование 
представления о несправедливости государства.

Третья группа авторов считает, что социальная политика — это взаи­
моотношения классов, социальных групп по поводу сохранения и измене­
ния социального положения населения в целом и составляющих его клас­
сов, слоев, социальных, социально-демографических, социально-профес­
сиональных групп, социальных общностей (семьи, народы, население го­
рода, поселка, региона и т. п.)7. Последнее определение, с точки зрения 
Н.Д. Вавилиной, более «функционально», поскольку оно позволяет уяс­
нить структуру и направленность действий ряда социальных субъектов 
и определить, насколько та или иная политика удовлетворяет тех или иных 
участников взаимодействия8.

Такое понимание близко к определению социальной политики И. Ха­
бермаса, трактующего социальную политику как атрибут современной 
системы отношений, институционализирующий процесс коллективных 
переговоров и социального партнерства в виде системы социального стра­
хования, института, ликвидирующего крайние диспропорции и проявле­
ния незащищенности, но не устраняющего основные противоречия, осно­
ванные на неравенстве собственности, дохода и власти9.

В самом деле, любое общество имеет свое строение, свою структуру, 
т. е. совокупность взаимосвязей и взаимодействий общественных классов, 
социальных слоев и групп, отражающую их социальное неравенство10. 
У каждой такой группы свои представления о благосостоянии, об условиях 
труда и жизни. То есть у социальных групп разные интересы, но действовать 
во имя этих интересов всем группам приходится в одном обществе. Отсюда 
возникает неизбежность взаимодействий, взаимоотношений социальных 
групп и их членов по поводу удовлетворения своих социальных интересов. 
Конкретные формы таких взаимоотношений очень разнообразны: конфлик­
ты, партнерства, союзы, компромиссы, вражда, лоббирование, забастовки, 
гражданская война, гражданское неповиновение, демонстрации и мн. др. Та­
ким образом, социальная политика —  это отношения социальных групп и 
индивидов по поводу удовлетворения социальных интересов11.

Среди отечественных авторов можно выделить позицию П.Д. Павлен- 
ка, по мнению которого, социальная политика государства —  это опреде­
ленная ориентация и система мер по оптимизации социального развития 
общества, отношений между социальными и другими группами, создание 
тех или иных условий для удовлетворения жизненных потребностей их 
представителей12.

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики
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2.1. Определение понятия «социальная политика». Сущность социальной политики

Ряд авторов подчеркивают связь между социальной политикой и наци­
ональной безопасностью, указывают на стабилизирующую роль социаль­
ной политики13.

В нашей работе, в рамках модернизационной парадигмы, социальная 
политика понимается также как социальное взаимодействие субъектов, не­
обходимое для предотвращения и разрешения социальных проблем и под­
держания стабильности модернизируемого общества. Особенности соци­
альной политики постсоветских обществ порождены специфическими ус­
ловиями и потребностями реформируемых обществ. Социально-экономи­
ческие реформы, осуществляемые в нашем обществе, связанные с воссоз­
данием рыночной инфраструктуры, в большой степени отражаются сего­
дня на состоянии социальной сферы. Цель социальной политики —  удов­
летворение социальных запросов и потребностей людей, их социальная 
защита, снятие социальной напряженности, согласование и разрешение 
конфликтов, возникающих в трансформирующемся обществе.

Социальная политика должна охватывать все аспекты социальной жиз­
ни. Отсюда вытекают и ее главные задачи: придание социальной ориента­
ции развитию экономики, регулирование всей системы социальных отно­
шений на основе оптимального согласования личных, групповых и обще­
государственных интересов; своевременное обнаружение и разрешение 
социальных противоречий и конфликтов; реализация, с учетом возмож­
ностей общества, принципа социальной справедливости.

Обычно в международной практике, говоря о социальной политике, 
упоминают такие направления, как социальное обеспечение, здравоохра­
нение, образование, жилье и занятость. Социальное обеспечение (social 
welfare) в западной традиции понимается как система мер для защиты ин­
дивида и семьи от тех рисков, которых невозможно избежать, в том числе 
от серьезного сокращения дохода, необходимого для поддержания прием­
лемого стандарта жизни14.

Как часто отмечается, проблемы современной отечественной социаль­
ной политики имеют свою постсоветскую специфику, которая отчасти объ­
ясняется традиционно высокой ролью государства в различных секторах 
общественной жизни, а также наследием социалистических принципов 
управления экономикой и культурой15. В этом контексте к социальной по­
литике относятся: жизненный уровень; благосостояние; доходы населе­
ния; сфера труда и трудовых отношений; проблемы занятости населения; 
социальная защита малообеспеченных и нетрудоспособных групп населе­
ния; экологическая политика; отдельные направления развития социаль­
ной сферы, в том числе образования, здравоохранения, науки, культуры,
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физической культуры и спорта; современная инфраструктура, включая 
жилье, транспорт, дороги, связь, торговое и бытовое обслуживание; мигра­
ционная политика, а также политика в отношении отдельных адресатов: 
семьи, молодежи, инвалидов, пожилых и других категорий населения16.

В настоящее время в России, как и в других странах, в которых в той 
или иной степени уже осуществлен переход от социалистических техноло­
гий управления развитием социальной сферы к характерным для рыночно­
го общества, социальная политика формируется как социальный институт: 
происходят процессы становления идеологической, нормативной и цен­
ностной базы социальной политики, складываются ее организационные 
структуры, в сознании населения создается комплекс устойчивых пред­
ставлений и ожиданий по ее поводу. Происходит адаптация различных 
технологий социального управления к специфическим и постоянно изме­
няющимся реалиям жизни постсоветских обществ.

Социальная политика как социальное явление и социальный процесс 
обладает следующими характерными признаками17.

Во-первых, это устойчивая и воспроизводящаяся (меняющаяся в соот­
ветствии с потребностями времени) форма деятельности. Целеполагание 
современной социальной политики построено на идеалах социального раз­
вития и совершенствования условий жизнедеятельности индивидов — это 
неотделимо от сущности социального государства. Современным концеп­
циям социального государства и демократического гражданского общест­
ва соответствует такое понимание социальной политики, которое основа­
но на признании неотъемлемых социальных прав индивидов, ведущей 
роли и ценностной природы принципов социальной справедливости и со­
циального партнерства. Целью деятельности субъектов социальной поли­
тики является развитие и благосостояние как всего общества, так и отдель­
ных индивидуумов, что проявляется в оптимизации различных количест­
венных и качественных показателей, характеризующих успехи или проб­
лемные ситуации по целому комплексу направлений.

Второй признак социальной политики —  ее нормативность. Норматив­
ная база современной социальной политики состоит:

1) из нравственных установлений, всеобщих ценностных установок, 
предусматривающих определенные правила поведения в различных сфе­
рах социальной действительности, и главными среди нормативно-ценнос­
тных основ социальной политики являются такие коренные этические по­
нятия, как социальная справедливость и социальное равенство;

2) из юридических норм, имеющих различный уровень, — междуна­
родных, федеральных, региональных, муниципальных (локальных).
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2.2. Концептуализация социальных проблем

Еще одним из самых важных признаков социальной политики как со­
циального института является наличие организационной структуры, спо­
собствующей осуществлению целей данного института. Социальная поли­
тика в современном обществе реализуется субъектами, имеющими различ­
ный статус (государство, органы самоуправления, институты гражданско­
го общества), и располагает разветвленной организационно-управленчес­
кой структурой на федеральном, региональном и местном уровнях, вклю­
чающей элементы, относящиеся к различным видам социальной политики 
(регулирование трудовых отношений и охрана труда, сфера социальной 
защиты и социального обслуживания и т. д.).

Социальная политика как системное многоплановое явление, опреде­
ляющее координаты развития общества, имеет сложный механизм осуще­
ствления.

1. Благотворительность по типу Римской империи —  «хлеба и зре­
лищ», популистские благотворительные проекты в преддверии выборов18.

2. Систематическая поддержка социально уязвимых групп.
3. Социальные проекты, мероприятия на стыке собственно социальной 

политики и иных проблем внутренней политики (например, решение де­
мографических вопросов), когда одновременно решаются внутренние 
и внешние социальные задачи.

4. Социальные инвестиции в общество, в развитие человеческого капи­
тала (вложения в образовательные проекты, в здоровье населения и пр.).

Сложившееся к настоящему времени широкое понимание сущности 
и целей социальной политики сформировалось в результате осмысления 
процессов реформирования постсоветского социума, его социальных ас­
пектов и позволяет поместить ее в широкий контекст стратегического пла­
нирования развития общества и государства. Социальная политика охва­
тывает деятельность, направленную на регулирование взаимоотношений 
основных элементов социальной структуры общества, ее функции заклю­
чаются в согласовании долгосрочных интересов социальных групп как 
друг с другом, так и с интересами общества в целом — для реализации 
своего потенциала всеми членами общества.

2.2. Концептуализация социальных проблем

Весьма часто под социальной политикой «подразумевается совокуп­
ность мер, направленных на решение социальных проблем, выделение 
приоритетов на этом пути, поиск ресурсов и эффективных путей достиже­
ния социальных целей»19. Представители неомарксистской школы рас­
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сматривают социальную политику как своего рода реакцию на проблемы, 
являющиеся следствием функциональных пробелов государственного ре­
гулирования капиталистической экономики20. Таким образом, весьма час­
то сущность социальной политики сводится к выявлению и устранению 
существующих и возможных противоречий — социальных проблем.

Действительно, при разработке доктрины, стратегии и тактики соци­
альной политики, конкретных мер по регулированию социального разви­
тия общества насущные социальные потребности, которые необходимо 
удовлетворить, обычно обозначают понятием «проблема».

Такой подход вполне оправдан, хотя и недостаточен. Сведение сущ­
ности социальной политики к решению социальных проблем сужает как 
область теоретических исследований, так и сферу действий по управлению 
социально-политическим развитием. Такой подход представляется харак­
терным проявлением «алармизма», свойственного социальным наукам 
в современной России, сосредоточенности на негативной, критической 
стороне социальной реальности. Как вполне оправданно замечает 
С.Г. Кирдина, внимание современной российской социологии обращается 
преимущественно на те процессы и феномены, которые свидетельствуют 
о нарушениях, об отклонениях от неких предположительных или неявно 
подразумеваемых образцовых траекторий21.

Есть естественные объяснения концентрации внимания на проблемной 
стороне социального развития современной России. Наиболее важная при­
чина заключается в том, что долгое время преобразования в социальной 
и экономической сферах общества действительно порождали ряд мас­
штабных и не знакомых бывшей социалистической стране социальных от­
клонений, проблем, усугубленных по большей части несправедливым рас­
пределением собственности.

Между тем очевидно, что весь спектр социальной жизни не сводится 
только к социальным проблемам. Любое общество не только просто вос­
производится, но и развивается. А развитие предполагает не только реше­
ние насущных социальных проблем и отклонений, но и деятельность по 
улучшению жизни социума и человека, созданию нового горизонта воз­
можностей. Именно процессы устойчивого, а потому позитивного, харак­
тера обеспечивают сохранение и целостность того или иного общества, 
воспроизводство социальной жизни

Социологические исследования, ориентированные преимущественно 
на социальные проблемы и активность в социально-политической сфере, 
упускают из внимания множество жизненно важных процессов и явлений.
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Теоретические исследования социальной политики должны учиты- 
пать, что целью любого регулирования социальной сферы является не про­
сто разрешение насущных социальных проблем, но и создание основы для 
развития общества.

П. А. Сорокин в науке «социология» выделял четыре важнейших разде­
ла. 1. Общее учение об обществе. 2. Социальная механика (изучение зако­
номерностей, проявляющихся в общественных явлениях). Этот раздел 
11. Сорокин считал главным. 3. Социальная генетика (учение о происхож­
дении и развитии общества и его институтов). 4. Социальная политика. 
Это — практический, прикладной раздел, задачами которого являются 
«формулировка рецептов, указание средств, пользуясь которыми можно 
и должно достигать цели улучшения общественной жизни и человека. 
Иначе социальную политику можно назвать социальной медициной или 
учением о счастье»22.

Современные исследователи вопрос смысла социальной политики од­
ни решают в пользу «прогрессивного развития социальной сферы»; дру­
гие — создания благоприятного социального климата и подлинного соци­
ального согласия; третьи —  поддержания решения социальных проблем, 
приемлемого для общества уровня жизни, предоставления социальных 
услуг населению и прочее.

Так, Д.В. Валовой считает, что суть социальной политики «в том, что­
бы способствовать оптимальному развитию условий и образа жизни чле­
нов общества, совершенствовать социальные связи и отношения между 
ними»23.

Однако факт остается фактом —  в большинстве случаев предметом со­
циальной политики оказывается объект, попавший в кризисную, проблем­
ную ситуацию.

Таким образом, на практике социальная политика выступает, как пра­
вило, в виде деятельности, направленной на разрешение разнообразных 
проблем, противоречий и «сбоев» в системах личностного, группового, со- 
циетального уровней. Поэтому взаимодействие субъектов социальной по­
литики с объектами часто строится в форме своеобразной социальной те­
рапии, целью которой является предотвращение углубления или скорей­
шее разрешение проблемной ситуации. С этой позиции проблема в рамках 
используемых в теории социальной политики традиционных теоретичес­
ких подходов рассматривается как явление скорее негативно-деструктив­
ное и потому требующее разрешения или, в крайнем случае, оптимизации.

Концентрация внимания исследователей на социальных проблемах 
оправдана также потому, что предвидение и предупреждение социальных
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проблем также является составной частью управления социальным разви­
тием. Исследования социальных проблем часто не ограничиваются только 
постановкой научных задач, являясь фундаментом для будущих социаль­
ных инноваций, реформ. Ведь инновации, представляющие собой плани­
руемый и управляемый процесс внедрения качественных изменений, нов­
шеств, —- ориентированы на решение определенных проблем.

Современная социология имеет богатый теоретический опыт изучения 
социальных проблем.

Мы попытаемся на основании анализа основных теоретических подхо­
дов в отечественной и зарубежной социологии понять, какая проблема (си­
туация) может оказаться в центре внимания государства и других субъек­
тов социальной политики. Почему те или иные явления начинают опреде­
ляться как социальные проблемы, на решение которых направлены дейст­
вия заинтересованных субъектов социальной политики?

В самом общем виде проблема — это научный или практический воп­
рос, требующий своего изучения и разрешения. Термин «проблема» в пе- 

I реводе с греческого означает задача. В философии категория «проблема» 
фиксирует: а) развитие противоречия между требованиями должного и на- 

! личными условиями его осуществления; б) усиление недостаточности 
имеющихся средств для реализации желаемого; в) нарастание неизбежнос­
ти дезорганизующих процессов в системе при использовании только этих 
средств для достижения желаемого; г) необходимость поиска и создания 
новых средств, способов преодоления названного противоречия, выявление 
и осуществление новых возможностей решения поставленной задачи24.

В философской и науковедческой литературе различают два типа 
проблем:

• гносеологические (познавательные), связанные с познанием;
• предметные (социальные и т. д.), представляющие собой несоответ­

ствие, противоречие между желаемым и действительным, между сущест­
вующим и должным и требующие усилий со стороны общества для их раз­
решения25. Таким образом, проблемная ситуация — это «определенная си­
туация, характеризующаяся различием между необходимым результатом 
и существующим»26.

Использование понятия «социальная проблема» в социологии предпо­
лагает выявление разрыва между желаемым и действительным; исследова­
ние социальных противоречий, оценку их восприятия общественным со- 

| знанием и готовности общества к разрешению назревших противоречий. 
Однако в социологии достаточно часто термин «проблема» используется
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іишь в своем гносеологическом значении, т. е. как указатель темы, направ­
ления научного исследования.

Несмотря на то, что в любом обществе существуют разнообразные 
противоречия и значимые отклонения от социальной нормы, понятие со­
циальной проблемы возникло лишь вместе с формированием политэконо­
мии и социологии.

Исследователи связывают появление тенденции осознания противо­
речий в общественном развитии и решимости изменить существующие 
условия с утверждением в Западной Европе конца XVIII в. своеобразного 
идеологического комплекса, лежащего в основе буржуазных революций: 
идей равенства, изменяемости социальных условий и гуманизма. Значи­
тельную роль в возникновении современного понятия социальной про­
блемы сыграли:

1) рационализм Нового времени, переосмысливший теологическую 
этику добра и зла в рационалистский контекст аналитического понимания 
и контроля;

2) гуманизм как постепенное расширение и институционализация чув­
ства сострадания27.

Само понятие «социальная проблема» появилось в западноевропей­
ских обществах в начале XIX в. и первоначально использовалось для об­
означения лишь одной проблемы — неравенства, неравномерного распре­
деления богатства28.

Понятие социальной проблемы как нежелательной ситуации, которую 
можно и нужно изменить, несколько позже использовалось при попытках 
осмыслить социальные последствия урбанистической революции, сопро­
вождавшейся ростом городской бедности и разрушением традиционных 
жизненных укладов. В США понятие социальной проблемы стало исполь­
зоваться в конце Гражданской войны 1861— 1865 гг., вызвавшей резкое 
ухудшение жизненных условий большей части населения. В Англии су­
щественную роль в осознании существования социальных проблем сыгра­
ли данные появившихся к концу XIX в. статистических описаний беднос­
ти, представленные прежде всего Ч. Бутом и Б.С. Раунтри.

В конце XIX—начале XX вв. господствующим в изучении социальных 
проблем становится подход социальной патологии.

Концепция социальной патологии основывается на органической ана­
логии, в соответствии с которой социальные проблемы представляют со­
бой своего рода болезнь или патологию, нарушающую «нормальную» ра­
боту социального организма. Изучение социальных болезней имеет важ­
ное значение для изучения социального здоровья, так же, как и изучение
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физического заболевания имеет важное значение для поддержания физи­
ческого здоровья29. Работы Чезарс Ломброзо (1835— 1909), в которых об­
основывается тезис о том, что преступность обусловлена наследственной 
«порочной» природой отдельных индивидов, являются ярким образцом 
теории социальной патологии.

Истоки социальных проблем представители «органического подхода» 
видели в изначальной, врожденной неспособности ряда индивидов к «нор­
мальному» поведению. При этом различие между нормальным и патологи­
ческим состоянием общества считалось в рамках подхода социальной па­
тологии само собой разумеющимся. Нельзя не отметить, что отождествле­
ние проблем с социальной патологией, особенно в ее биологической или 
медицинской интерпретации, придает им заведомо негативный оттенок, 
что не всегда соответствует действительности.

Основное, и самое весомое, критическое замечание в адрес подхода со­
циальной патологии заключалось в том, что определение социальной бо­
лезни или патологии в рамках этой теории возможно лишь на основе 
ценностных суждений.

Любое сложное общество включает в себя множество социальных 
групп, имеющих различные ценности, представления о норме и патологии. 
Социальные нормы (жизненные стандарты) отражают разделяемое члена­
ми организации представление о нормальном (достойном) существовании. 
Они включают правовые и нравственные нормы, уровень здоровья, обра­
зования, обеспечения жильем, питанием, энергией и прочими социальны­
ми благами. Социальные нормы складываются стихийно в процессе обще­
ния членов организации между собой и выражают их общие интересы. 
Однако эти нормы могут устанавливаться и формальным руководством. 
Поэтому обычно в обществах одна часть социальных норм (жизненных 
стандартов) имеет формальный характер, а другая — неформальный.

Очевидно, не существуют нормы, ценности, с которыми могли бы со­
гласиться все. Кроме того, социальные нормы постоянно изменяются под 
влиянием многих факторов, которые пока недостаточно изучены. Поэтому 
надежного простого знания о социальной норме и патологии нет, и оно не­
возможно30.

Критик подхода социальной патологии Ч. Миллс указывал, что за нор- 
му брались, как правило, ценности среднего класса, жившего в небольших 
городках и следовавшего протестантским идеалам. Поэтому Миллс крити­
ковал исследования социальных патологов, определяя их как нетеорети- 
ч^ские и крайне необъективные31.
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Весьма долгое время (до начала XX в.) подход социальной патологии 
являлся единственным теоретическим основанием для исследований соци­
альных проблем. Современные историки социологии объясняют его доми­
нирование тем, что в условиях ровного и постепенного социального изме­
нения в большинстве обществ до Первой мировой войны существующее 
положение вещей воспринималось как нормальное. В такой атмосфере ес­
тественно было рассматривать девиантных индивидов как «больных», 
а нежелательные ситуации — как «болезни общества»32,

После Первой мировой войны и вызванных ею изменений в характере 
и динамике социально-политической жизни подход социальной патологии 
переживает упадок, так как был не способен объяснить новые реалии. 
В 1930— 1940-е годы как особая отрасль социологического знания начала 
интенсивно развиваться социология социальных проблем, возникают но­
вые концептуальные подходы к социальным проблемам, во многом опре­
делившие дальнейшее развитие исследований в этой области —• подходы 
социальной дезорганизации и функционалистский. Основная черта этих 
подходов —  объективизм, т. е. социальные проблемы понимаются прежде 
всего как некие объективные социальные условия.

Возникновение теории социальной дезорганизации принято связывать 
с публикацией совместной работы У. Томаса и Ф. Знанецкого «Польский 
крестьянин в Европе и Америке» (1918— 1920). Однако нельзя не заметить, 
что большое влияние на формирование данного подхода к исследованию 
социальных проблем оказало творчество Э. Дюркгейма, который не разде­
лял столь популярного в то время подхода социальной патологии к соци­
альным проблемам. Ученый предложил теорию аномии, т. е. фактически 
социальной дезорганизации, как базовую для объяснения социальных про­
блем. Урбанизация и индустриализация, сопровождающиеся перемещени­
ем людей из деревни в город, по мнению Э. Дюркгейма, приводят к дефор­
мациям в обществе, к аномиям, нарушению традиционной организации, 
исчезновению традиционных ценностей, норм, следствием чего являются 
преступность, суициды и урбанистическое насилие. Потеря прежней 
структуры и дисциплины, полагал Дюркгейм, может быть восполнена но­
вой, если удастся восстановить социальное равновесие33. По существу, 
идеи Э. Дюркгейма положили начало тем подходам к трактовке социаль­
ных проблем, которые долгое время были господствующими в социологи­
ческой теории34.

Сравнение теории социальной дезорганизации У. Томаса и Ф. Знанец­
кого и понятия аномии Э. Дюркгейма показывает их концептуальную бли­
зость. В работе У. Томаса и Ф. Знанецкого социальная дезорганизация
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определяется как «уменьшение влияния существующих социальных пра­
вил поведения на индивидуальных членов группы»35. В основе исследова­
ний Томаса и Знанецкого лежат проблемы адаптации эмигрантов, в качес­
тве важнейшей причины дезорганизации исследователи видели расшире­
ние связи и контактов между определенной общностью и внешним миром, 
вследствие чего у членов этой общности (конкретно, польских эмигран­
тов) развиваются новые установки, которые уже не могут контролировать­
ся старой социальной организацией. Эта ситуация, согласно Томасу и Зна- 
нецкому, является общей для всех обществ в периоды быстрого изменен 
ния36. По мнению современных исследователей, идея У. Томаса и Ф. Зна­
нецкого о том, что процессы социальных изменений сопровождаются со­
циальной дезорганизацией, является одной из наиболее ценных идей в со­
циологии37.

Но подход социальной дезорганизации в социологии социальных про­
блем также не остался вне критики. Критические замечания можно свести

38к следующему .
Во-первых, дезорганизация — это слишком неопределенное понятие 

для анализа общества в целом, хотя оно и может эффективно использовать­
ся в исследованиях отдельных групп и институтов.

Во-вторых, социальная дезорганизация предполагает разрушение 
предшествующей организации, однако в действительности старые и новые 
нормы некоторое время сосуществуют. В таком случае часто сложно уста­
новить отличие социальной дезорганизации от социального изменения, 
а также определить, почему одни социальные изменения являются дез­
организующими, а другие нет.

В-третьих, обычно подразумевается, что социальная дезорганизация, 
как и социальная патология, имеет заведомо негативный оттенок, что не 

! всегда соответствует действительности, и часто является ценностным суж­
дением наблюдателя, членов его социального класса или другой социаль­
ной группы.

В-четвертых, то, что представляется дезорганизацией, на самом деле 
может быть высокоорганизованной системой конкурирующих норм, осно­
ванной на иной иерархии ценностей.

И, наконец, идеологии толерантности и мультикультурализма, госпо­
дствующие в современном обществе, предполагают, что наличие множест­
ва конкурирующих субкультур и высокоорганизованных систем норм мо­
жет благодаря своему разнообразию скорее способствовать единству или 
интеграции общества, нежели ослаблять его, порождая ситуацию социаль­
ной дезорганизации39.
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Подобного рода критика привела к попыткам найти иное, четкое и сво­
бодное от оценочности определение социальной дезорганизации.

В середине XX в. доминирующим направлением в социологии соци­
альных проблем становится функционализм.

Основоположники функционалистского подхода к социальным про­
блемам -— Роберт Мертон и Роберт Нисбет — под социальной проблемой 
понимали модель поведения, которая, по оценкам значительной части об­
щества, отрицает общепризнанные или одобряемые нормы.

Во введении к книге «Современные социальные проблемы» Р. Нисбет 
отмечал, что о социальной проблеме нельзя говорить, если она не опреде­
лена как таковая. Классическое определение социальной проблемы, дан­
ное Р. Нисбетом и Р. Мертоном, таково: «Социальная проблема существу­
ет, если есть значительное расхождение между тем, что есть, и тем, чему, 
как считают люди, следует быть»40. Социальные проблемы рассматрива­
ются ими как результат действия процессов дезинтеграции и интерпрети­
руются либо как социальная дисфункция, либо как дезорганизация.

Главное, что свойственно функциональному подходу, — это попытка 
выявить объективные условия или поведение, которые нарушают нор­
мальное функционирование общества, а также дать научное объяснение их 
возникновения. Его сторонники при анализе социальной действительнос­
ти делают ставку на функциональную теорию социальных систем.

Нисбету и Мертону принадлежит идея о взаимосвязи социальных про­
блем и институтов, функций общества. Эта связь носит не случайный, 
а предсказуемый, функциональный характер. «Социальные проблемы... 
часто связаны функциональными отношениями с институтами и ценностя­
ми»41. Так, социальная проблема алкоголизма, актуальная для многих 
стран, по мнению Нисбета, порождена социальной функцией, выполняе­
мой алкоголем в обществе в значимых контекстах коммуникации. Таким 
образом, функционалистское исследование социальных проблем дает, по­
мимо прочего, возможность более глубокого изучения природы общества, 
его системы нормативной регуляции, процессов организации и дезоргани­
зации и т. д.

Функционалистский подход к собственно социальным проблемам за­
ключается в выявлении условий или видов поведения, которые мешают 
нормальному функционированию общества, приводят его в неустойчивое, 
неравновесное или кризисное состояние. Такие условия или поведение 
(или их последствия) выступают в виде явной или латентной дисфункции 
системы, препятствующей ее нормальной деятельности, идущей вразрез 
с функциональными требованиями социальной системы и разрушающей
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институциональные связи. Исследователь социальных проблем, придер­
живающийся функционалистского подхода, определив некоторые дис­
функциональные условия или виды поведения как социальные проблемы, 
должен стремиться исследовать и объяснить их происхождение, выступая 
экспертом, роль которого заключается прежде всего в обнаружении и изу­
чении латентных социальных проблем.

М. Спектор и Дж. Китсьюз в своей работе «Конструирование социаль­
ных проблем» подвергли критике вышеуказанный аспект функционалист­
ского подхода, характерный для теорий, подчеркивающих объективный 
характер социальных проблем, но не имеющих надежного метода опреде­
ления, выявления функционального сбоя, т. е. самой социальной пробле­
мы. Несмотря на претензию быть ценностно-нейтральными и объективны­
ми, представители функционализма в социологии социальных проблем 
приходят к идее экспертного определения социальной проблемы, посколь­
ку последняя выводится из социологической оценки условия, характеризу­
емого большим количеством людей как неблагоприятное, нежелательное. 
В этой связи довольно сложно установить объективность экспертной оцен­
ки, определить стандарты, норму, которым противопоставляется дисфун­
кция системы. Если определение содержит ценностное суждение арбитра, 
то оно нуждается в аргументации и адекватном обосновании42.

Необходимо также учитывать, что обстоятельства, препятствующие 
нормальному функционированию одного сектора системы жизнедеятель­
ности общества, т. е. свидетельствующие о социальной дисфункции, не обя­
зательно будут дисфункциональны для других секторов, других частей 
системы. Данный аргумент порождает серьезные методологические труд­
ности, так как каждое явление должно рассматриваться с точки зрения всех 
возможных последствий во всех возможных областях социальной жизни, 
что весьма проблематично. Кроме того, возникает серьезная теоретическая 
и практическая трудность с определением границ и окружения социальной 
системы.

Названные теоретические сложности делают функционалистский 
подход к определению социальных проблем и исследование их с данной 
точки зрения достаточно уязвимыми. Не случайно он подвергается серь­
езной и обоснованной критике со стороны представителей других теоре­
тических школ.

Альтернативой объективизму в социологии социальных проблем вы­
ступают подходы конфликтно-ценностной школы, интеракционизма и кон- 
струкционизма.
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Конфликтно-ценностная школа в социологии социальных проблем 
возникла практически одновременно с подходом социальной дезорганиза­
ции и функционализмом, в 1930-х —  начале 1940-х гг.

Представители данной школы делают акцент на различение объектив­
ного условия — проблемной ситуации и определения ее как социальной 
проблемы.

В рамках данного подхода социальная проблема рассматривается как 
категория морали, отражающая нравственные устои, настроение и мен­
тальные особенности конкретной социальной группы и определяется в со­
ответствии с ценностными суждениями. Изучение ее поэтому должно со­
провождаться анализом коллективного интеллекта, общественного мне­
ния. Приоритет моральной оценки в процессе определения проблем, на ко­
торый обращают внимание представители конфликтно-ценностного под­
хода, составляет принципиальное отличие конфликтно-ценностной школы 
от функционалистской43.

Так, К. Кэйс одним из первых высказал мысль, что само по себе ка­
кое-либо объективное условие не обязательно будет воспринято как соци­
альная проблема. Для того чтобы приобрести статус социальной пробле­
мы, некоторая социальная ситуация должна привлечь к себе внимание зна­
чительного числа компетентных наблюдателей, должна быть соответству­
юще оценена, и, затем, должны применяться специальные меры, коллек­
тивные действия — т. е. необходимо вмешательство с целью устранения 
проблемы. При этом численность экспертов-наблюдателей, воспринимаю­
щих ситуацию как проблему, варьирует в зависимости от ситуации.

Идеи конфликтно-ценностного подхода последовательно проводились 
в работах Р. Фуллера и Р. Майерса, которые придавали особое значение 
субъективной стороне определения проблемы. «Каждая социальная про­
блема, — пишут Фуллер и Майерс, — состоит из объективного условия 
и субъективного определения... Социальные проблемы — это то, что люди 
считают социальными проблемами»44. Поэтому одна и та же жизненная 
ситуация может интерпретироваться одними как проблема, а другими нет.

Фуллер и Майерс пытались показать, что основная причина любой со­
циальной проблемы — ценности, конфликт между ними, а не экономичес­
кие или социально-политические условия жизнедеятельности людей. Эти 
исследователи первыми столь ясно показали значение субъективной со­
ставляющей социальных проблем, признавая все же, что другой составля­
ющей являются объективные условия. Но пока люди не осознали пробле­
му, она никак не отражается на их поведении. Объективное условие только 
тогда признается проблемой, когда угрожает основным ценностям конк­
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ретной социальной группы или ведет к нарушению ценностного консенсу­
са в обществе. Ценностно-конфликтная школа предполагает наличие в со­
знании людей, составляющих общество, компромисса при определении 
социальной проблемы. Например, если система трудовых отношений меж­
ду людьми характеризуется как противоречащая доминирующим ценнос­
тям, то признается наличие социальной проблемы трудовых отношений. 
Или алкоголизм: как проблема он возникает тогда, когда люди начинают 
осознавать, что динамика алкоголизма становится опасной для благосостоя­
ния всего общества и здоровья значительной части населения, поэтому ситу­
ация с потреблением алкоголя вызывает социальное беспокойство и харак­
теризуется многими как неблагоприятная, как социальная проблема.

В целом относительно ценностно-конфликтной школы в социологии 
социальных проблем можно заметить, что учет ценностных суждений лю­
дей необходим для выявления сущности конкретной проблемы или опре­
деления ситуации как проблемной, однако преувеличение роли общест­
венных ценностей и морали не совсем правомерно; поскольку социальные 
проблемы все же возникают вследствие объективных противоречий, скла­
дывающихся в процессе жизнедеятельности социума.

Можно также заметить, что представители конфликтно-ценностной 
школы, как и представители функционализма, а впрочем, и как исследова­
тели, видевшие в проблемах социальную патологию, при выявлении соци­
альных проблем обращаются к понятию «нормы», что непосредственно 
связывает их с нормативным подходом в социологии проблем.

Таким образом, нормативный подход внутренне присущ всем рассмот­
ренным выше научным школам, поскольку все они, пусть и в разной степе­
ни, приходят к необходимости использовать некоторую меру (социальную 
норму) для определения некоторых ситуаций как неблагоприятных, про­
блемных, —  т. е. либо не удовлетворяющих «здоровому состоянию общес­
тва», либо не соответствующих требованиям «нормального» функциони­
рования системы45, или общественного консенсуса. Сам процесс выявле­
ния, определения социальных проблем предполагает сопоставление неко­
торой ситуации с рядом норм: жизненными стандартами, легитимными 
правилами поведения, границами отклонений от принятых стандартов, не­
обходимым количеством конкретных категорий людей, чье мнение о про­
блематичности ситуации является достаточным для определения пробле­
мы, и т. д.46 Таким образом, без признания нормативности некоторых 
функций, социальных институтов, ценностей невозможна социальная про- 
блематизация вообще. Социологам в этом процессе проблематизации от­
водится роль экспертов, либо устанавливающих объективно обусловлен-
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кые стандарты, либо оценивающих разделяемые в обществе нормы на 
адекватность существующим социальным условиям.

Помимо внутренней нормативности, присущей вышеуказанным подхо­
дам, можно также отметить, что, несмотря на достаточно серьезные теорети­
ческие и терминологические расхождения, все они (т. е. традиционные под­
ходы) предполагают необходимость объективного наличия социального 
противоречия как предпосылки выявления и фиксации социальной пробле­
мы. Нельзя не согласиться с мнением, что «обращение к объективным усло­
виям как центральному аспекту определения социальных проблем является 
несомненным достоинством всех названных подходов»47.

Согласно всем вышеуказанным подходам, процесс проблематизации 
включает анализ и оценку как самого условия, так и его нарушений. Основ­
ными задачами анализа проблем выступают: выявление и объяснение при­
чин нарушения конкретного социального условия, а также определение 
масштабов и последствий воздействия возникших противоречий на нор­
мальную жизнедеятельность всего общества в целом или (и) отдельных 
социальных групп в частности.

В 70-е гг. XX в. возник новый подход, принципиально отличный от 
рассмотренных выше, — конструктивистский48. Конструктивистский под­
ход к социальным проблемам, по сравнению с классической социологией 
социальных проблем, представляет собой последовательную и строгую 
субъективистскую позицию, хотя и среди его приверженцев ведутся споры 
по поводу возможной и допустимой степени субъективизма в трактовке 
социальных проблем. Основоположники нового подхода, отошедшие от 
объективизма прежней социологии социальных проблем, —  уже упоми­
навшиеся американские ученые Малькольм Спектор и Джон Китсьюз. Кон­
структивизм, несмотря на серьезную и часто справедливую критику со сто­
роны представителей классической социологии, приобрел широкую попу­
лярность в научных кругах, в том числе и в российской социологии.

Сущность положений конструктивистской теории заключается, пре­
жде всего, в отказе от объективного социального условия как исходного 
пункта проблематизации социальной проблемы. «Всякое определение со­
циальных проблем, которое начинается словами: “социальные проблемы 
— это те условия...”, ведет в концептуальный и методологический ту­
пик»49. Таким образом, с точки зрения конструктивизма, социальные про­
блемы — это не социальные условия, определенные как проблемы. В отли­
чие от объективистского подхода, конструктивизм требует обоснования со­
циальной ситуации в качестве проблемной, и доказать подобный статус не­
коего условия может наличие значимого количества людей или некоторого
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числа «значимых» людей. В этом случае ведущую роль играет деятельность 
по выдвижению таких утверждений или требований50. Поэтому для предста­
вителей социального конструктивизма социальная проблема есть социаль­
ный конструкт или то, что воспринимается как проблема51.

Конструктивисты делают упор на понимании социальных проблем как 
своеобразной риторики. Конструктивистская теория исходит из того, что 
между реальным существованием социальной проблемы и ее осознанием 
в качестве таковой широкой общественностью может существовать очень 
значительный разрыв.

В социологии социальных проблем появилось даже понятие жизнен­
ного цикла социальной проблемы, который включает пять стадий:

возникновение социальной проблемы;
легитимация проблемы, т. е. признание ее существования обществен­

ным мнением и государственными органами;
мобилизация действий к отношении проблемы;
лоббирование различных вариантов решения проблемы, формирова­

ние официального плана действий;
коррекция официального плана в ходе практической реализации.
Исключительно важную роль на первой и особенно второй стадиях иг­

рают средства массовой информации, поскольку именно упоминание про­
блемы в средствах массовой информации как заслуживающей внимания 
государственных органов и общественности является, по сути, первым 
этапом ее легитимации, конструирования социальной проблемы. На даль­
нейших этапах развития проблемы средства массовой информации также 
сохраняют очень большую значимость, так как именно через них общест­
венность узнает о том, каким образом осуществляется решение проблемы.

Для описания воздействия средств массовой информации на общество 
при возникновении и легитимации социальных проблем широко использу­
ется «теория установления повестки дня».

Еще в конце 60-х гг. XX в. создатели теории установления повестки дня 
М. Маккоумз и Д. Шоу обнаружили, что средства массовой информации, 
хотя и не могут предопределить отношение аудитории к той или иной теме 
или проблеме, могут ранжировать эти темы и проблемы в сознании аудито­
рии по степени важности, так что образ подачи информации задает публич­
ную повестку. Тем самым происходит перенос иерархии проблем, освещае­
мых в СМИ, в сознание населения, и люди начинают считать важными 
и требующими решения именно те проблемы, которые называют СМИ.

При этом важно подчеркнуть, что реальное состояние проблемы и вос­
приятие ее аудиторией могут очень сильно различаться между собой: эф-
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фскт установления повестки дня в том и состоит, что в сознании людей 
формируется картина мира, отражающая нс реальное положение вещей, 
а то, как это положение освещается средствами массовой информации52.

В теории установления «повестки дня» «ненавязанными» называются те 
проблемы, «относительно которых люди имеют непосредственный и посто­
янный опыт (например, инфляция), и которые приобретают общественную 
значимость вследствие личного опыта», а «навязанными» — те, по отноше­
нию к которым у людей нет личного опыта, и средства массовой информа­
ции выступают в качестве единственного источника сведений об этих про­
блемах.

В своей основе данное разделение базируется на оппозиции «неопос­
редованный опыт» —  «опосредованный опыт» и представлении о сред­
ствах массовой информации как о посреднике между этими двумя видами 
опыта.

Конечно, деление на навязанные и ненавязанные проблемы является 
относительным: безработица, например, для одних групп населения явля­
ется той ненавязанной проблемой, с которой им приходится периодически 
сталкиваться в своей повседневной жизни, а для других — навязанной, так 
как ни они, ни их окружение не имеют подобного опыта. В целом эффект 
установления «повестки дня» достаточно ограничен: средства массовой 
информации весьма успешно ранжируют в сознании аудитории не навя­
занные, но значимые проблемы, но не могут скрыть действительно сущест­
вующие проблемы, знакомые каждому по личному опыту, и не могут зада­
вать приоритеты и стандарты на пустом месте.

Однако для того, чтобы население осознавало наличие проблемы и от­
давало отчет в том, какие меры государство принимает для ее решения, 
требуются постоянные усилия средств массовой информации по привлече­
нию внимания к этой проблеме. Таким образом, для понимания населени­
ем всей важности и необходимости какой-либо проблемы необходимо, 
чтобы эта проблема постоянно присутствовала в повестке дня средств 
массовой информации.

Одна из сильных сторон конструктивизма заключается также в том, 
что этот подход, отказываясь от понимания социальных проблем как ста­
тичных условий, предлагает рассматривать их в качестве последователь­
ности определенных событий, составляющих деятельность по выдвиже­
нию утверждений-требований, конструированию повестки дня на основа­
нии ненавязанных проблем. Такая трактовка в значительной степени соот­
ветствует природе социальной реальности.
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Однако сосредоточенность конструктивизма на субъективной стороне 
социальных проблем представляется не совсем верной. Сама по себе оппо­
зиция навязанных и ненавязанных социальных проблем, понимание после­
дователей конструктивизма ограниченности деятельности по выдвиже­
нию проблем, формированию «повестки дня» опытом лиц, на которых об­
ращена процессуальная деятельность по проблематизации тех или иных 
условий, ситуаций, свидетельствует, что неотъемлемым элементом проб­
лемы являются объективные условия жизнедеятельности людей.

В соответствии с объективистским пониманием социальной жизни не­
обходимо признать, что социальная проблема —  это объективное противо­
речие, находящееся на такой стадии своего развития, когда нарушаются 
пропорции социальной динамики и на этой основе возникает дисбаланс ко­
ренных общественных, коллективных и личных интересов, что влечет за со­
бой разрушение сложившихся социальных ценностей и, как следствие, из­
менение существенных свойств социума и возникновение «угрозы» его при­
вычной, устоявшейся (и в этом смысле нормальной) жизнедеятельности53.

Подводя итоги краткому теоретическому обзору социологии социаль­
ных проблем, можно прийти к следующим выводам.

В определение социальной проблемы разными авторами включаются 
различные дезорганизации, «расстройства» общественной жизни; «дис­
функции» (нарушения функций) общественных институтов, «девиации» 
(отклонения от социальных норм, традиций, стандартов жизни). В класси­
ческой традиции социологии социальные проблемы — это объективные 
условия, негативно влияющие на значительные группы лиц; отрицатель­
ные явления, имеющие значение для многих людей и воспринимаемые как 
проблема.

Большинство авторов сходятся во мнении, что социальные проблемы 
становятся таковыми, когда они отвечают следующим взаимосвязанным 
критериям:

1) наличие социальных условий, ситуации или явления;
2) эти условия не совместимы с ценностями значимого количества 

людей;
3) значимое число людей согласно с тем, что необходимы действия, ве­

дущие к изменению54.
В соответствии с первым критерием, условия должны иметь опреде­

ленное объективное социальное происхождение, т. е. вызываться челове­
ком, обществом (его частями) и иметь значимые для социальной сферы по­
следствия. Это объективный критерий.
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Второй и третий критерии подчеркивают и объективность социальных 
условий (противоречие ценностям, морали), и необходимость в процессе 
мроблематизации субъективного восприятия ситуации как проблемной 
значимым числом людей или экспертами.

Обобщая данные определения, можно сделать вывод, что социальная 
проблема — это ситуация (условия), не совместимая с ценностями боль­
шинства (или значительного числа) членов социального субъекта, или от­
клонение от общепринятых социальных норм.

В общем, в рассмотренных подходах социальная проблема имеет цен­
ностное измерение, поскольку при фиксации проблемы закрепляется раз­
рыв между «должным» и сложившимся положением в какой-либо сфере.

При подобном определении социальная проблема нуждается в даль­
нейшей конкретизации, поскольку основана на недостаточно определен­
ных понятиях ценностей и норм значительного (значимого) числа членов 
общества. Наиболее проблематичным в концептуализации социальных 
проблем является проблема иерархии ценностей (норм) различных соци­
альных субъектов. Очевидно, что в данном плане имеет важное значение 
идея ценностно-конфликтной школы о том, что для процесса проблемати- 
зации определенных социальных условий важное значение имеет общест­
венный консенсус.

Складывающиеся в каждом конкретном обществе нормативная система 
и совокупность ценностей определяют общий масштаб и уровень социаль­
ной ответственности, установленной и реализуемой в нем, а также механиз­
мы ее распределения между отдельными субъектами. С точки зрения поли­
тико-правового подхода, существуют некоторые ценности, относящиеся 
к социальной сфере, следование которым закреплено международным зако­
нодательством — в доктрине прав человека, и соблюдение которых является 
базовым условием развития современного общества. Особую группу основ­
ных прав и свобод человека и гражданина составляют социально-экономи­
ческие права и свободы. Они касаются таких важных сфер жизни человека, 
как собственность, труд, отдых, здоровье, образование, и призваны обеспе­
чить физические, материальные, духовные и другие социально значимые 
потребности личности. Социальные права человека, вошедшие в послевоен­
ные конституции ряда стран, являются защищаемой государством ценнос­
тью, главными ориентирами социальной политики. Установка на обеспече­
ние социальных прав человека приводит к разнообразным технологиям их 
обеспечения, которые непосредственным образом повлияли на формирова­
ние стратегий вмешательства в рамках социальной сферы.
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Очевидно, что большое влияние на процесс проблематизации оказыва­
ют общественное мнение, система образования и воспитания, а также сред­
ства массовой информации. Формируя у людей те или иные культурные 
ценности, нормы, можно целенаправленно изменить область социальных 
норм, а тем самым изменить проблемное поле. Такая возможность давно 
известна и часто использовалась в практических политических мероприя­
тиях, однако серьезные научные исследования в этом направлении нача­
лись сравнительно недавно.

Очевидно, что любой социум должен уметь выявлять наиболее насущ­
ные, «тревожные» для себя проблемы и даже, по возможности, предвидеть 
их появление, а затем своевременно их решать, т. е. принимать адекватные 
меры. Таким образом, предвидение и предупреждение социальных проблем 
является составной частью управления социальным развитием. От того, на­
сколько успешно общество справляется с этим, зависит его будущее.

Так как выше говорилось о необходимости признания объективных 
предпосылок возникновения социальных проблем, то изучение социаль- 
ног о положения различных групп людей, их ценностей и обусловленного 
этими факторами поведения должно являться, по нашему мнению, осно­
вой выявления и анализа социальных противоречий и проблем.

Ключевым методом исследования может стать диагностика социаль­
ных проблем как разновидность системного анализа. При этом под диаг­
ностикой социальных проблем понимается прикладное социологическое 
исследование состояния социального объекта (общества, территориальной 
общности, социальной группы, трудового коллектива)55. Она включает 
в себя: а) анализ конкретных социальных условий; б) выявление ценнос­
тей-норм большинства (или значительного числа) членов социального 
субъекта относительно конкретных социальных условий; в) изучение об­
условленного возможным противоречием между социальными нормами 
и условиями соответствующего поведения определенных групп людей; 
г) ьыявление социальных проблем и их типологизацию; д) исследования 
возможностей по разрешению существующей или потенциальной пробле­
мы (в том числе путем выработки необходимой «повестки дня»),

2.3. Государство как субъект социальной политики.
Основные модели государственной социальной политики

Важнейшая составляющая часть общей теоретической модели соци­
альной политики — ее субъекты, регулирующие распределение социаль­
ной справедливости, обязанные обеспечить равные возможности для само­
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реализации всем членам общества. Поэтому, рассматривая теоретические 
основания социальной политики, необходимо остановить внимание на 
субъектах, обладающих активным началом, осуществляющих активное 
воздействие на социум. Характер любой политической деятельности тре­
пу ст от субъектов активной, творческой, целеустремленной деятельности, 
| а кой подход отвечает общему содержанию понятия субъекта как носите- 
ИИ предметно-практической деятельности и познания (индивид или соци­
альная группа), источника активности, направленной на объект56. Субъект 
социальной политики, как и любой другой политический субъект, есть ис­
точник активности, предметно-практической деятельности, направленной 
на те или иные политические объекты (наиболее общий объект —  все об­
щество). Активное начало субъектов социальной политики — необходи­
мое условие воспроизводства и развития общества.

Категории субъекта и объекта носят соотносительный характер, по­
скольку институты, организации и лица, выступающие в одном отноше­
нии как объект, в другом измерении могут выступать уже в роли субъекта. 
Гак, граждане, получая от государства различную материальную помощь, 
выплаты и субсидии, являются объектом его социальной политики. Вместе 
с тем они —  и субъекты социальной политики. Например, участием в фор­
мировании органов власти, в выборах, референдумах они активно влияют 
на проводимую государственную политику, в том числе и социальную57.

Бесспорно, что главная роль в формировании и осуществлении соци­
альной политики принадлежит государству, его представительным и ис­
полнительным органам, поэтому главным субъектом социальной полити­
ки выступает государство.

Особенность, уникальность роли государства заключается в его ответ­
ственности за социальную стабильность в обществе, устойчивость соци­
ального положения граждан, социальных групп, регулирование общего 
развития общества. Это обусловлено самой природой государства как един­
ственного политического и правового субъекта, обладающего всем спек­
тром властных полномочий.

Именно государство регулирует основные параметры социально-эко­
номического развития общества, санкционирует стратегию социального 
реформирования. И наоборот, именно в ходе реализации социальных про­
грамм и регулирования социальной практики преимущественно осущест­
вляется воздействие государства на социально-политическую сферу. Со­
циальная политика государства, выступающая как целенаправленная, ор­
ганизованная его деятельность, направлена на повышение уровня жизни, 
на создание равных условий для развития всего общества и реализацию по­

2  V Государство как субъект социальной политики. Основные модели государственной
социальной политики
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тенциала каждого из его членов. Государственная социальная политика 
представляет собой составную часть внутренней политики, воплощенную 
в его социальных программах и практике, регулирующую отношения 
в обществе в интересах основных социальных групп населения.

PoJib государства в осуществлении социальной политики определяется 
спецификой этого важнейшего субъекта социального управления. Во-пер­
вых, государство обладает суверенитетом в отношении своей территории 
и поэтому наделено соответствующими властными полномочиями. Во- 
вторьЦ, именно государство обладает наиболее значительными ресурсами 
для осуществления социальной политики. В-третьих, государство являет­
ся «сложным субъектом» — в России, в связи с ее федеративным характе­
ром, формированием и осуществлением социальной политики занимаются 
нс только различные федеральные органы, но и государственные органы 
субъектов федерации. И, наконец, любую государственность характеризу­
ет всеобщность и взаимосвязь общества, его отдельных членов (граждан 
государства), благодаря чему государство может воздействовать на пока­
затели социально-экономического развития как в масштабах страны, так 
и на уровне локальных общностей и отдельных граждан.

Не Ьлучайно проблемы социальной политики и социального развития 
исследуются в мировой социологии часто именно в рамках концепции го­
сударства всеобщего благосостояния (welfare state), или социального госу­
дарств^. В узком смысле понятие «welfare state» относится к системе соци­
ального обеспечения58, а в широком — обозначает систему программ 
и мер, которые помогают людям удовлетворить те социальные, экономи­
ческие, образовательные и медицинские потребности, которые являются 
фундаментальными для поддержания стабильности общества'’9. Термин 
«социальное государство» воспринят и действующей Конституцией Рос­
сийской Федерации (ст. 7).

Формирование социального государства явилось результатом объек­
тивного исторического процесса, в ходе которого происходили качествен­
ные изменения функциональной направленности и самой сущности госу­
дарства, его общественного предназначения'’0. Человечество прошло дол­
гий путь в своей истории до тех пор, пока социальные функции государ­
ства приобрели самостоятельное значение. Собственно и социальная поли­
тика как направление деятельности государства и само социальное госуда­
рство -— явления достаточно молодые. Первые слабые признаки того, что 
сегодня характерно для современных социальных государств, можно от­
метить лишь в конце XIX в.
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Но истоки социального потенциала государства обнаруживаются в са­
мой его природе: государство социально ориентировано уже в своем гене­
зисе, изначально формируется как институт социального компромисса 
в сложно дифференцированном обществе61. Одной из убедительных тео­
рий причин возникновения государства и права кажется «естественная» 
теория происхождения государства, обобщающая данные истории, архео­
логии и антропологии. Эта теория связывает появление государства как со­
циального регулятора с эпохой «неолитической революции»62, характери­
зующейся переходом от присваивающего к производящему хозяйству. 
В основе перехода к производящей экономике лежали кризисные явления, 
которые поставили под угрозу само существование человечества. Ответив 
перестройкой всей своей социальной и хозяйственной организации, чело­
вечество смогло выйти из глобального экологического кризиса. В эту пере­
стройку входит и новая организация властных отношений —  появление го­
сударственных образований, раннеклассовых городов-государств. Таким 
образом, «неолитическая революция» —  переход человечества к произво­
дящей экономике —  приводит первобытное общество объективно в силу 
своего внутреннего развития к финальному рубежу — социальному рас­
слоению общества, появлению классов, зарождению государства.

Как форма организации общества, призванная обеспечивать его целос­
тность и управляемость, государство выполняет функции, обусловленные 
потребностями общества, а следовательно, служит его интересам.

Такое понимание противоречит возникшему полтора века назад мар­
ксистскому определению государства, которое более семидесяти лет вос­
принималось советским обществоведением как единственно правильное 
и незыблемое, но с учетом исторического опыта и современного уровня 
научных знаний нуждается в критическом переосмыслении и уточнении.

В частности, следует признать ошибочной общепринятую в советском 
обществоведении трактовку государства исключительно с классовых по­
зиций, исходя из основополагающих указаний классиков марксизма, рас­
считанных на государство в обществе, разделенном на антагонистические 
классы. Именно применительно к такому обществу они рассматривали го­
сударство как организацию политической власти экономически господ­
ствующего класса, орудие его диктатуры, как машину для подавления од­
ного класса другим. «Самой чистой», классической формой возникнове­
ния государства Энгельс, например, считал Афины в Древней Греции, где 
государство появилось «непосредственно из классовых противоречий»63.

Такой подход обеднял представление о государстве, содержал упро­
щенное, одностороннее понимание его сущности и социального назначе­
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ния, ориентировал на приоритет принудительной, насильственной сторо­
ны данного явления.

В связи с коренными изменениями, происшедшими в мире после Вто­
рой мировой войны, трактовка государства исключительно с классовых 
позиций вступила в противоречие с ходом развития государства не только 
в капиталистических странах Запада, но и в Советском Союзе, а после его 
распада -— в России и других странах СНГ.

В XX в. в промышленно развитых странах все более распространяются 
концепции и доктрины, возлагающие на государство задачу обеспечения 
таких прав человека, как право на определенный стандарт благосостояния. 
Особую популярность приобретают теория и практика «социального ры­
ночного хозяйства», подразумевающие проведение государством широ­
ких социальных мероприятий.

К выполнению «общих дел» относится прежде всего удовлетворение 
разнообразных коллективных потребностей общества: организация здраво­
охранения, образования, социального обеспечения, средств транспорта и 
связи, строительство ирригационных сооружений, борьба с эпидемиями, 
преступностью, меры по предотвращению войны и обеспечению мира и т. п.

Следует иметь в виду, что соотношение между общечеловеческим 
и классовым в государстве в разные эпохи не одинаково. В определенных 
условиях, например в рабовладельческих и феодальных государствах, в бур­
жуазных государствах периода промышленного капитализма, в некоторых 
буржуазных государствах эпохи монополистического капитала, особенно 
с тоталитарным режимом, а также в государствах диктатуры пролетариата, 
в характеристике сущности и социального назначения государства на пер­
вый план выступает классовое господство, насилие, подавление.

Среди функций эксплуататорского государства преобладают каратель­
но-репрессивные, свидетельствующие, что государство на этом этапе слу­
жит интересам узкого класса или социальной группы, что соответствует 
классовому подходу к пониманию сущности государства. Изучение про­
цессов трансформации сущности и функций государства в истории пока­
зывает, что постепенная трансформация государства в виде поэтапных 
преобразований со временем привела к изменениям фундаментального ха­
рактера, затронувшим основы функционирования государства и изменив­
шим его предназначение в обществе64.

С повышением производительности труда доля прибавочного продук­
та, взимаемого государством в виде налогов на содержание аппарата пуб­
личной власти, постепенно уменьшается. Поэтому государство постепен­
но утрачивает черты эксплуататорского. Промышленная революция и ее

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики

150



последствия, выразившиеся в развитии капиталистических отношений, 
укрупнении рынков, создании масштабных финансовых институтов, ин­
тенсивном технологическом развитии, привели к резкой социальной и ма­
териальной дифференциации общества, росту социальной напряженности. 
В этих условиях государство было вынуждено взять на себя функцию под­
держания социальной справедливости в обществе и создания равных усло­
вий для развития всех социальных групп и граждан общества. В результате 
этого в начале XX в. во многих странах Европы начинают постепенно 
формироваться признаки социального государства, когда на первый план 
в деятельности государства выходят социальная целесообразность и соци­
альные ценности.

Сущностью этого типа государства является соединение всех социаль­
ных групп населения в единое целое, объединенное в понятие «граждан­
ское общество». Принципиальное его отличие от предшествующих типов 
государства состоит в том, что его целью является обеспечение защиты 
и обслуживание интересов всего общества в целом, а не его отдельной час­
ти. В результате этого в деятельности государства начинает занимать до­
минирующее положение новое направление, которое получает название 
социальной политики. Основной целью современного государства стало 
обеспечение достойных условий жизни и благосостояния всех членов об­
щества посредством использования множества рычагов воздействия на со­
циально-экономическую сферу65. С помощью мер регулирующего воздей­
ствия, поддерживающих частную инициативу и ответственность граждан, 
социальное государство создает условия для обеспечения справедливости 
в сочетании частных интересов и интересов всего общества через механиз­
мы рынка, не допуская чрезмерного социального расслоения общества 
и сильных разрывов в уровне жизни граждан66.

Итак, у современного государства одной из основных функций являет­
ся уже не участие в классовой борьбе, а выявление и решение социальных 
проблем. Отсюда следует, что к функциям государственного управления 
относятся также так называемые функции управления проблемами, т. е. 
функции предвидения и выявления социальных проблем, их анализа и ис­
следования, оценки и ранжирования, принятия решений, контроля за их 
реализацией, анализа результатов67.

Социальное значение современного государства, уровень организаци­
онно-правовых форм, обеспечивающих реализацию его социальных функ­
ций, масштабы и результаты регулирующего воздействия на общество по­
зволяют определить его как закономерный результирующий этап глобаль­
ной социальной трансформации и как особый тип высокоразвитого государ­
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ства, берущего на себя максимальную ответственность за социальные про­
цессы в обществе и его развитие68. Определяя базовые параметры и систему 
координат политики, социальное государство создает условия для гармони­
зации отношений между государственными, общественными институтами 
и индивидуальными гражданами69. Не следует отождествлять социальное 
назначение государства и его роль в общественной жизни.

История продемонстрировала, что механизм реализации идей социаль­
ного государства, общая стратегия социальной политики могут быть прин­
ципиально различными.

Специфические условия того или иного государства (и даже отдель­
ных территорий, регионов внутри государств), ресурсная база социальной 
политики, культурно-исторические традиции, особенности менталитета 
населения (преобладающие в конкретном обществе ценностно-норматив­
ные системы, которые определяют общий уровень социальной ответствен­
ности, а также механизмы ее распределения между отдельными субъекта­
ми) — все это выступает в качестве факторов, воздействующих на форми­
рование идеологии социальной политики, разработку ее стратегии, норма­
тивных основ и реализацию практических мероприятий.

Кроме того, на разных этапах развития общества действуют различные 
совокупности социальных групп, у которых возникают различные отно­
шения по поводу удовлетворения своих социальных потребностей. И это 
означает, что могут использоваться различные модели регулирования от­
ношений социальных групп и индивидов по поводу удовлетворения соци­
альных интересов70.

Совокупность различных подходов к решению социальных проблем, 
основывающихся на единой идеологии, обусловливает выбор той или 
иной модели (стратегии) социальной политики. В самых общих чертах, 
специфику и преобладающий тип социальной политики определяет поло­
жение конкретной модели социального управления между рыночным (ли­
беральным) и патерналистским полюсами. В зависимости от степени вме­
шательства государства в жизнь общества концепции и подходы к соци­
альной политике можно расположить в определенном порядке — по мере 
возрастания роли государства от минимальной (консервативная) до макси­
мальной (коммунистическая).

Консервативная концепция исходит из того, что вмешательство госу­
дарства в жизнь общества должно быть минимальным. Главная задача го­
сударства здесь — обеспечивать сохранение устоев общества, обществен­
ных отношений. Государство защищает общество от посягательств извне,

152



катаклизмов. Когда возникают социальные потрясения, власть действует 
активнее и устраняет их.

Либеральная концепция исходит из того, что главная задача государ­
ства — обеспечение прав и свобод граждан. Проводится идея о минимуме 
вмешательства в жизнь людей. Государство проявляет активность в соци­
альной сфере (образование, здравоохранение и т. д.).

Социал-демократическая концепция исходит из необходимости более 
широкого вмешательства государства в жизнь общества. Задача государ­
ства — обеспечить определенный уровень равенства в обществе путем пе­
рераспределения доходов, достойные условия существования каждому 
члену общества.

Коммунистическая концепция видит роль государства в обществе мак­
симальной. Государство должно быть главным орудием социальных пре­
образований, его задача — строительство коммунизма, справедливого об­
щества, удовлетворяющего потребности индивидуумов. В действитель­
ности, социалистические государства, созданные на основе коммунисти­
ческой идеологии, трансформировались в тоталитарные государства, осу­
ществляющие социальную политику, формально близкую к социал-демок­
ратическому идеалу.

Как уже говорилось выше, различные социально-экономические усло­
вия, политические, иные традиции приводят к формированию социальных 
государств различных типов. В соответствии с наиболее распространен­
ной классификацией социальных государств, разработанной Г. Эспинг- 
Андерсеном, различают три модели социального государства, осущест­
вляющих, соответственно, либеральную, корпоративную (этатистскую) 
и социал-демократическую (солидарную) модели социальной политики. 
Данные модели выделяются в зависимости от того, базовые принципы ка­
кого вида социальной ответственности (индивидуальной, коллективной 
(корпоративной) или общественной) определяют процессы регулирования 
социальных отношений в обществе71.

В основе либеральной модели социального государства лежит индиви­
дуальный принцип, который предполагает личную ответственность каж­
дого члена общества за свою судьбу и судьбу своей семьи при минималь­
ной роли в регулировании социальной сферы государства, которое берет 
на себя ответственность лишь за сохранение минимальных доходов всех 
граждан и за социальную поддержку лишь наиболее слабых и обездолен­
ных слоев населения, стимулируя, с другой стороны, развитие в обществе 
различных негосударственных форм социального страхования и социаль­
ной поддержки. Финансовую основу социальных программ составляют
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в первую очередь частные сбережения и частное страхование. Поэтому 
здесь действует принцип эквивалентности, возмездности, а не солидарнос­
ти. Подобная модель социального государства присуща США, Англии.

| Вторая модель социального государства —  коллективная (корпоратив­
ная). В се основе лежит корпоративный принцип, который предполагает, 
что максимум ответственности за судьбу своих работников несет корпора­
ция (предприятие, учреждение). Корпорация при заключении договора най­
ма стимулирует работников к внесению максимального трудового вклада, 
за ч то предлагает ему различные виды социальных гарантий в виде пенси­
онного обеспечения, частичной оплаты медицинских, рекреационных 
услуг и образования. В данном случае и государство, и негосударственные 
организации, и личность также несут долю ответственности за социальное 
благополучие в обществе, но все же большую роль здесь играют предприя­
тия, которые имеют собственную разветвленную социальную инфраструк­
туру, собственные социально-страховые фонды. Финансовой основой дан­
ной модели социального государства являются в первую очередь ресурсы 
корпораций. Наиболее активными субъектами социальной политики 
в данном случае выступают и государство, и негосударственные организа­
ции, и личность. Классическим образцом применения корпоративной мо­
дели является Япония.

И последняя модель социального государства — общественная, или 
социал-демократическая, в основе которой лежит принцип солидарности. 
Он означает ответственность всего общества за судьбу своих членов. Это 
перераспределительная модель социальной политики.

Социально-демократический принцип, первоначально основанный на 
концентрации общественных фондов поддержки профсоюзных и иных де­
мократических общественных организаций, позднее распространился на 
всех граждан государства, имеющих права на равные льготы, независимо от 
степени нужды и трудового вклада72. Государство в данной модели, помимо 
того, что оно является наиболее активным субъектом социальной политики, 
выступает также в качестве основного общественного института, осуще­
ствляющего функции перераспределения, и государственные социальные 
гарантии для населения предоставляются по большей части в бесплатной 
(безвозмездной) форме. Именно государство в данном случае берет на себя 
большую часть ответственности за социальное благополучие своих граж­
дан Финансовыми механизмами перераспределения служат государствен­
ный бюджет и государственные социально-страховые фонды, средства ко­
торых идут на обеспечение государственных социальных гарантий.
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В зависимости от классификационного критерия могут быть выделены 
и иные модельные ряды социальной политики, помимо вышеприведенной 
типологии, основывающейся на выделении ведущего субъекта социальной 
политики73.

В зависимости от того, каким образом социальное государство взаимо­
действует с рыночными субъектами в процессе реализации своих социаль­
ных функций и обеспечения социальных обязательств, могут быть выделе­
ны благотворительная, административная и стимулирующая модели соци­
альной политики. Благотворительная модель основывается на том, что го­
сударство независимо от рынка обеспечивает функционирование системы 
социальной поддержки на принципах благотворительности и доброволь­
ности пожертвований. Административная модель социальной политики 
предполагает, что государство с помощью мер административного вмеша­
тельства в деятельность субъектов рыночного общества перераспределяет 
часть ресурсов в пользу государственного бюджета, государственных со­
циальных фондов и через государственный социальный сектор обеспечи­
вает реализацию социальных обязательств. Стимулирующая социальная 
политика проявляется в том, что государство с помощью мер косвенного 
регулирующего воздействия (например, налогового) создает особую 
внешнюю среду, стимулирующую к самостоятельному решению социаль­
ных проблем.

В зависимости от стратегических установок по формированию приори­
тетов общественного развития, может быть выделена либо доходная (пе­
рераспределительная), либо развивающая модели социальной политики.

Различные модели социальной политики и социального государства 
существуют в смешанных формах и характеризуют исторически сложив­
шийся тип социальной политики того или иного государства. Ни одна из 
моделей не является идеальной, каждая из них имеет свои плюсы и мину­
сы. Современные тенденции мирового развития, страновые и региональ­
ные особенности различных обществ, их систем и структур объективно по­
буждают социальную политику к постоянному вынужденному колебанию 
между названными полюсами.

Различные модели социальной политики адекватны тем отношениям, 
которые складываются на том или ином этапе развития общества и отвеча­
ет запросам субъектов социальной политики, позволяют удовлетворять со­
циальные интересы различных социальных групп и индивидов. Однако на 
пути реализации каждой из моделей социальной политики лежат опреде­
ленные препятствия, преодоление которых зависит от того, насколько го­
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сударство представляет и реально следует тем «правилам игры», которые 
предусмотрены в каждой из моделей.

Общечеловеческое предназначение государства в более широком 
смысле состоит в том, чтобы быть инструментом социального компромис­
са, смягчения и преодоления противоречий, поиска согласия и сотрудни­
чества различных слоев населения и общественных сил; обеспечения об­
щесоциальной направленности в содержании всех осуществляемых им 
функций.

Поскольку государство является продуктом общественного компро­
мисса, то социальная деятельность государства может быть определена 
как политика по созданию структуры отношений, адекватных господству­
ющим социально-институциональной и нормативно-ценностной структу­
рам, контролирующим материальные и духовные ресурсы воспроизвод­
ства общества.

2.4. Механизм реализации государственной социальной политики

Механизм реализации государственной социальной политики отлича­
ется довольно большим многообразием.

С экономической точки зрения сущность государственной социальной 
политики заключается в перераспределении доходов и состоит в переме­
щении доходов от богатых членов общества к бедным — путем введения 
системы социальной поддержки в виде пособий, бесплатных услуг и т. д. 
Сегодня считается, что одна из наиболее естественных и важных функций 
государства связана с перераспределением доходов и ресурсов.

Перераспределение доходов возможно в двух видах. Во-первых, оно 
осуществляется в виде передачи доходов богатых бедным —  это верти­
кальное перераспределение доходов. Во-вторых, доходы перераспределя­
ют через госбюджет в рамках отдельных социальных групп. Оно приводит 
к тому, что эти группы (например, «класс трудящихся») сами платят за со­
циальные выгоды, которые они получают во всей их совокупности. Такое 
перераспределение, по выражению французского экономиста Б. де Жуве- 
неля, является горизонтальным (т. е. в рамках одной социальной группы).

Перераспределение доходов осуществляется государством с помощью 
фискальной и социальной политики.

С экономической точки зрения перераспределение доходов, на котором 
основывается социальная политика большинства современных государств, 
основывается на аксиоме об убывающей полезности, суть которой можно 
пояснить следующим образом: «Очевидно, что любое перемещение дохо­
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дов от относительно богатого человека к относительно бедному примерно 
такого же характера должно увеличить общую сумму удовлетворенности, 
поскольку это обеспечивает удовлетворение более насущных потребностей 
за счет менее насущных»74. Главный аргумент в пользу перераспределения 
доходов заключается в том, что оно необходимо для максимизации удовлет­
ворения нужд потребителя, или предельной полезности.

Теоретической основой политики перераспределения доходов, кото­
рую в той или иной мере осуществляют все современные государства, яв­
ляются постулаты марксистской и кейнсианской школ: стимулирование 
совокупного спроса, канализация инвестиций в «точки роста» и выделение 
их из общих правовых и экономических условий рынка, использование це­
лого ряда инструментов регулирования экономической сферы общества, 
а также достижение полной занятости.

Считается, что в процессе регулирования доходов следует добиваться 
оптимального соотношения между эффективностью общественного про­
изводства и социальной справедливостью экономической системы. Чрез­
мерное выравнивание доходов и имущества («уравниловка») приводит к 
значительному ослаблению стимулов к труду и рыночных механизмов хо­
зяйствования. В то же время чрезмерная дифференциация доходов обус­
ловливает нарастание социальной напряженности, углубление социаль­
ных конфликтов.

Основными аргументами против политики перераспределения дохо­
дов является невозможность удовлетворения социальных потребностей 
общества только за счет людей со сверхдоходами, богатых, что вызывает 
необходимость изъятия ресурсов и у представителей средних классов (ко­
торые одновременно являются и получателями в схемах перераспределе­
ния доходов), а также то, что последствием политики перераспределения 
является сокращение частной инициативы во многих сферах обществен­
ной жизни, уничтожение слоя независимых и богатых людей, ослабление 
гражданского общества.

Необходимо учитывать также критику современных концепций рас­
пределения экономиста и философа Ф. Хайека75, убедительно доказываю­
щего, что ни одно правительство не может быть в полной мере компетен­
тным для того, чтобы реализовать непротиворечивую модель распределе­
ния, — в первую очередь вследствие того, что информация, необходимая 
для осуществления действенного и справедливого распределения, рассе­
янна в обществе. Это «рассредоточение информации» в обществе возводит 
непреодолимый барьер на пути осуществления практически всех совре­
менных концепций распределения.
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Но даже если государство сможет получить информацию, требуемую 
для осуществления необходимого распределения, следует учитывать тот 
факт, что в обществе нет и не будет согласия относительно того, каким цен­
ностям должно отдаваться предпочтение в случае их конфликта. Так, прин­
цип удовлетворения основных жизненных потребностей может оказаться 
в противоречии с принципом вознаграждения по заслугам. Так как в обществе 
можно наблюдать только относительное согласие относительно приоритета 
ценностей, то по этой причине всякая модель перераспределения ресурсов 
может показаться несправедливой, непредсказуемой и произвольной.

На практике главными средствами уменьшения неравенства в перерас­
пределении доходов являются прогрессивный подоходный налог и соци­
альные расходы государства.

Лишь в XX в. налоги стали использоваться еще и как инструмент эко­
номической политики государства. На сегодняшний день среди основных 
функций налогов, помимо фискальной и регулирующей, выделяется еще 
и социальная. Суть ее заключается в том, что в процессе распределения и 
перераспределения доходов в рыночной экономике обычно возникает ес­
тественная диспропорция: одни люди зарабатывают больше, другие мень­
ше, а третьи —  вообще ничего не зарабатывают.

Идея внесения «нового социального идеала в обложение в виде стрем­
ления к большей уравнительности в распределении доходов и имуществ, 
в виде уменьшения этим путем пропасти между состоятельными и неиму­
щими» принадлежит А. Вагнеру.

Свои социальные расходы государство осуществляет в ходе регулирова­
ния социального развития, имеющего различные формы. Государство, об­
щество — сложные социально-экономические системы. Понятие развития 
общества как системы, Очевидно, должно подразумевать положительную 
динамику параметров развития как общества в целом, так и отдельных ре­
гионов, социальных общностей и людей. Сложные социально-экономичес­
кие связи и строение элементов системы определяют и понятие развития, 
и сложный механизм государственной социальной политики.

Государственное регулирование социального развития следует предста­
вить как совокупность специально организуемых действий политического, 
правового, политического, финансового, экономического и иного характе­
ра, призванных, во-первьіх, давать стимулы (в том числе ресурсные) разви­
тию тех территорий, и категорий населения, которые по объективным при­
чина^ не могут функционировать в режиме саморазвития; во-вторых, акти­
визировать и ресурсно поддерживать социальную мобильность населения; 
в-третьих, создавать условия для возникновения и функционирования госу­
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дарственно значимых потенциальных точек роста (например, СЭЗ, техно­
парков и т. и.); в-четвертых, формировать и поддерживать специфические 
правовые режимы для территорий и категорий населения особого полити­
ческого и геополитического значения; в-пятых, оперативно реагировать на 
возникновение неблагоприятных ситуаций в социально-экономической 
сфере и образование зон бедствий (стихийных, техногенных, и др.).

Важнейшим принципом государственного регулирования социально­
го развития является принцип преимущественной ориентации на програм­
мно-целевые методы. Программно-целевые методы являются надежным 
научным, и практическим инструментом государственного регулирова­
ния, фиксирующим как экономические, так и социальные, организацион­
но-правовые механизмы государственного регулирования.

Очевидно, что меры государственно-регулятивного характера могут 
считаться таковыми, если, во-первых, их логика сопряжена с соответству­
ющими законами; во-вторых, если их масштаб исходит из реальных ресур­
сов, в-третьих, если они адекватны конкретной ситуации, и, в-четвертых, 
если есть средства объективного контроля выполнения намеченного дей­
ствия и достижения намеченных результатов.

В этом отношении государственное регулирование социального разви­
тия ничем не отличается от другой государственно-регулятивной деятель­
ность, и его модель включает следующие самоочевидные блоки: «Форми­
рование», « Ресурсы», «Реализация» и «Контроль»76.

Формирующий блок направлен: 1) на создание идеологии и концепции 
госрегулирования: 2) формирование структуры и нормативно-правового 
обеспечения этого регулирования; 3) информационно-аналитическую 
оценку приоритетов и возможностей государства.

Концептуальная, правовая и организационная база государственной 
социальной политики должна формироваться, во-первых, целенаправлен­
но, исходя из стратегической концепции развития; во-вторых, комплексно; 
в-третьих, поэтапно; в-четвертых, согласованно с другими актами по соци­
ально-экономической политике государства. К сожалению, в России уже 
в этом блоке отмечается ряд недоработок даже на федеральном уровне. 
А законодательная основа для формирования региональной социальной 
политики либо находится в зачаточном состоянии, либо отсутствует. 
В этой сфере традиционно иногда доминируют субъективизм и чрезмер­
ная политизированность, упрощенный подход и конъюнктурность. В ре­
зультате бессистемного нормотворчества сложилась неоднородная прак­
тика государственного регулирования с множеством белых пятен, проти­
воречий, индивидуальных решений и т. п. В нынешнем качестве нормо-
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творчество становится фактически тормозом совершенствования системы 
госрегулирования социального развития.

Ресурсный блок призван оценить все финансовые, имущественные, 
природные и иные ресурсы, как государственные, так и привлекаемые не­
государственные, которые можно направить на решение соответствую­
щих задач.

Определенная часть государственных финансовых ресурсов целевым 
образом обособляется в виде различных (часто внебюджетных) фондов. 
Однако основной объем реального ресурсного обеспечения регулятивных 
действий государства специально не выделяется и попадает к промежуточ­
ным и конечным получателям совсем по другим каналам и чаще всего без 
каких-либо гарантий результативности использования. Именно здесь час­
то нарушаются базовые принципы государственного регулирования соци­
ального развития, средства фондов зачастую используются по произволь­
ным механизмам, без применения критериев распределения финансовой 
помощи.

Наиболее многообразен и структурно неоднороден реализующий 
блок, включающий десятки механизмов и процедур. Сюда входят качес­
твенно различные меры: политические решения, установление отдельным 
категориям населения и некоторым территориям особых организацион­
но-правовых режимов и проведение специальных организационно-хозяй­
ственных акций (например поддержки сельхозпредприятий путем списа­
ния долгов по ГСМ), осуществление акций социального характера (пересе­
ление людей из зон экологического бедствия и др.); ликвидация послед­
ствий чрезвычайных экологических и техногенных ситуаций (например, 
землетрясений), предоставление отдельным предприятиям налоговых 
льгот, государственных заказов или возможностей госзакупок их продук­
ции по повышенным ценам.

Другими словами, в этом блоке сосредоточены конкретные действия 
государственной селективной поддержки отдельных категорий населения, 
некоторых сообществ, регионов, нуждающихся в государственной под­
держке для воспроизводства и развития социальной сферы. Самая рас­
пространенная форма — бюджетно-финансовая — воплощается в транс­
фертах — узаконенных поступлениях денежных средств из вышестоящих 
в нижестоящие бюджеты, а также в любых других поступлениях бюджет­
ных и внебюджетных средств.

Кроме указанных мер, государство может использовать такие формы 
государственной селективной поддержки, как целевые программы, креди­
ты, займы.
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Таким образом, отечественный арсенал средств государственного ре­
гулирования обширен и многообразен, многие из них, по-видимому, 
нс имеют даже аналогов в мировой практике. Проблема, однако, в том, что 
практически все эти средства применяются несистемно, их использование 
нс встроено в единую структуру госрегулирования и почти никогда не яв­
ляется результатом жесткого критериального отбора. При этом ни одно из 
рассматриваемых регулятивных действий не подкреплено должным обра­
зом ресурсным обеспечением. В этом повинны как общая ситуация в эко­
номике, не позволяющая в полной мере ресурсно обеспечивать нуждаю­
щиеся в поддержке категории граждан, территориальные сообщности, так 
и непосредственно недостатки в государственной политике, отказ от поли­
тики жесткого отбора объектов регулирования, отсутствие механизмов 
использования полученных ресурсов.

Контролирующий блок должен включать меры последовательного 
и постоянного отслеживания хода реализации каждого элемента блока реа­
лизации, будь то масштабная целевая программа, трансферт или ситуатив­
ное решение в любой поддержке какого-либо объекта социальной полити­
ки. При этом речь идет о контроле и за своевременным доведением реше­
ний, за их выполнением (по объемным показателям, по своевременности 
выделения ресурсов и доведением их до конечных получателей, по резуль­
тативности их использования и т. п.). Относительно практически всех мер 
государственного регулирования социального развития можно отметить, 
что ни каналов, ни методов контроля за их результативностью не сущес­
твует. Более того, подобного контроля и быть не может, хотя бы потому, 
что практически ни одно действие в социальной сфере не имеет никаких 
однозначно проверяемых результирующих параметров. Понятия «конт­
роль» и «оценка» могут относиться к самому факту формального исполне­
ния соответствующих решений, но никак не к результату, квалифицируе­
мому в качестве осязаемого факта «социального развития».

В своей подавляющей массе действия государства ориентированы про­
сто на «поддержку», «развитие», «улучшение», «стабилизацию» и другие 
неконкретные понятия. Ресурсная же их обеспеченность почти всегда 
столь далека от потребностей, что они не способны принести какие-либо 
однозначно фиксируемые результаты. Пока еще отсутствуют четко опре­
деленные критерии оценки качества социального обслуживания.

Формы реализации социальной политики государства многообразны: 
по сути, любая страна выбирает те или иные способы воздействия на соци­
альную сферу, в соответствии с национальными, культурными, политичес­
кими традициями, уровенем экономического развития и т. д.
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В целом можно выделить укрупненно следующие формы воздействия 
государства в рамках проводимой им социальной политики: 

целевые программы; 
бюджетные инвестиции, трансферты; 
индивидуальные решения; 
содействие обеспечению занятости; 
кредитование под государственные гарантии;
установление особых правовых режимов (как для отдельных катего­

рий граждан, так и регионов) и др.
Рассмотрим основные формы государственной поддержки. При этом 

следует сразу отметить, что экономические проблемы и недостатки государ­
ственного регулирования социального развития приводят в первую очередь 
к кризису самих форм поддержки, оказывающихся неэффективным сред­
ством регулирования, неэффективно использующимися на практике.

Очень сложно реализуется такое испытанное средство государствен­
ного воздействия на социальное развитие, как целевые программы. Любая 
социальная программа представляет собой систему мероприятий, направ­
ленных на решение конкретных социальных проблем и стимулирование 
развития той или иной стороны жизни общества. Главное достоинство це­
левых программ заключается в том, что они изначально имеют межотрас­
левой характер. В советское время (до начала перестройки 1985 г.) целевые 
программы считались чуть ли не главным средством решения социальных 
и социально-экономических проблем общества. Существовали многочис­
ленные и разнообразные программы, составлявшиеся и выполнявшиеся на 
союзном, республиканском и региональном уровнях (продовольственные, 
жилищные, охраны природы и здоровья населения).

Целевые программы и до сих пор являются одним из основных средств 
решения федеральных, территориальных и отраслевых проблем. Создание 
программ стало сегодня широко принятой формой государственного регу­
лирования социального развития. Сегодня насчитывается более 50 феде­
ральных программ развития только субъектов Федерации; десятки про­
грамм посвящены самым разнообразным территориальным объектам и ас­
пектам их функционирования. Наиболее известными на нынешний день яв­
ляются национальные проекты («Образование», «Здравоохранение» и др.)

Однако хаотичность, заведомая необеспеченность ресурсами, недоста­
точная обоснованность и другие характерные черты современного про­
граммного регулирования делают его зачастую малорезультативным. Не 
существует системы оценок эффективности федеральных программ. Среди 
экспертов и практиков, ответственных за реализацию целевых программ,
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отсутствует взаимопонимание в том, что учитывать при такой оценке их 
эффективности —  объемы и структуру финансирования, временные затра­
ты, конечный результат или любые эффекты программы, роль программ 
в выполнении федеральных законов и постановлений в области социально­
го обслуживания, опираться ли на статистические данные, поступающие 
из регионов, проводить мониторинг деятельности учреждений или опреде­
лять эффективность на основе проведения выборочных обследований со­
циальных служб и их клиентов77. Такие исследования проводятся от слу­
чая к случаю, носят эпизодический, фрагментарный характер78. В регионах 
не разработаны единые подходы к анализу этой деятельности.

Бю дж ет ны е инвестиции, т рансф ерт ы  — активно используемый в 
рыночной экономике вид государственной поддержки. Однако в России 
бюджетные инвестиции, использовавшиеся до 1994 г., были неэффектив­
ны. Впоследствии, в связи с кризисом 1998 г. в условиях ужесточения де­
нежно-кредитной политики они были практически свернуты и только сего­
дня в условиях макроэкономической стабилизации существуют возмож­
ности эффективного использования этой формы поддержки, затрагиваю­
щей в основном социально-значимые предприятия и отдельные регионы.

И ндивидуальны е реж им ы  устанавливались в России в самых разных 
формах. Наиболее распространенной и затрагивающей обширные слои на­
селения была система льгот. Стержнем социальной политики России в те­
чение 1990-х годов можно считать ориентацию на сохранение социальной 
стабильности. На этом этапе социальная политика в России, как и во мно­
гих других странах с переходной экономикой, была ориентирована преи­
мущественно на охват социальной защитой практически всего населения. 
В то же время эффективность социальных программ не попадала в поле 
зрения. Как отмечалось в «Основных направлениях социально-экономи­
ческой политики правительства Российской Федерации на долгосрочную 
перспективу», в итоге к концу 1990-х годов доля населения, имеющего 
право на получение социальных гарантий, льгот и выплат, установленных 
законодательными актами Российской Федерации, составила 70 % всего 
населения Российской Федерации, т. е. около 100 млн человек могли пре­
тендовать на получение социальных выплат и льгот. Только девятью вида­
ми социальных пособий и компенсаций (включая ежемесячное пособие на 
ребенка) было охвачено более 45,5 млн чел. На федеральном уровне было 
установлено около 150 видов социальных выплат, льгот, пособий, дота­
ций, оказываемых 236 различным категориям населения (например, вете­
ранам, детям, инвалидам, учащейся молодежи и т. д.). Распределение об­
щей суммы денежных средств, которое получало население по этим на­
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правлениям социальной защиты, складывалось следующим образом: толь­
ко четверть общей суммы реализуемых всеми домохозяйствами льгот 
и пособий приходилась на долю домохозяйств со средним доходом ниже 
прожиточного минимума домохозяйства. Такое положение связано с тем, 
что практически все социальные пособия, выплаты и льготы, установлен­
ные на федеральном уровне, предоставлялись на основе категориального 
принципа.

Индивидуальные льготные режимы, часто являвшиеся следствием по­
пулистских действий политических элит и лоббистских группировок, ус­
танавливались в 1990-х годах крайне хаотично, подчас дублируя объекты 
социальной защиты. Подобные индивидуальные режимы запутывали ме­
ханизм государственного регулирования, лишали его ясности, объектив­
ных критериев и четких ориентиров, перегружали власти как в центре, так 
и на местах трудно упорядочиваемой и плохо контролируемой рутинной 
работой. И главное, они не могли дать результатов, поскольку часто не 
были подкреплены соответствующими ресурсами. В последнее время 
большинство индивидуальных режимов претерпело существенную транс­
формацию в ходе реформирования форм социальной поддержки. Особен­
но крупной и отчасти неудачной была реформа системы социальных льгот, 
или, как она именовалась официально, «форм социальной поддержки». 
В России к 2005 г. сохранялось множество льгот. Многими из них никто 
никогда не пользовался, финансирование части льгот периодически ис­
ключалось из ежегодных бюджетов. В этой системе действительно должен 
был быть наведен порядок, но реализация реформы оказалась неудачной. 
Реформа, проходившая под общей идеей перераспределения полномочий 
между центром и регионами, была представлена как монетизация льгот, но 
на практике означала отмену многих из них. Была обещана полная компен­
сация имевшихся льгот, но вначале была компенсирована, по приблизи­
тельным подсчетам, лишь третья их часть. Не были произведены соответ­
ствующие расчеты, а федеральные и местные власти не смогли догово­
риться о распределении социальных обязательств. Хотя реформа льгот 
коснулась более 40 млн человек, ее суть не была разъяснена.

Реформа социальных льгот была воспринята как удар по беднейшим 
слоям населения, в то время, как профицит бюджета составил 5 % ВВП 
(в первую очередь благодаря благоприятной конъюнктуре на международ­
ных сырьевых рынках). К огромному удивлению властей, ответом населе­
ния на эту реформу были спонтанные акции протеста. Чтобы снять напря­
женность, правительству пришлось отменить большую часть своих реше-
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пий, создав очередной сложный механизм социальных компенсаций 
и существенно поднять пенсии.

Государст венное содейст вие занят ост и  — самостоятельный блок ре­
гулирования важнейшей социальной проблемы. В РФ ежегодно принима­
ются программы содействия занятости. Программы предполагают активи­
зацию участия федеральных органов государственной власти в осуще­
ствлении мероприятий на рынках труда. Особое внимание уделяется реги­
онам экологического бедствия, имеющим естественные монополии, ВПК, 
потенциально депрессивным, слаборазвитым регионам. Программы разьи- 
вают адресный подход, однако в целом эффективность и таких программ 
низка, поскольку безработица часто имеет скрытый характер.

К редит ование под государст венны е гарант ии, весьма распространен­
ное в развитых государствах с рыночной экономикой, практически не на­
шло распространения в России, несмотря на то, что в последнее время ак­
тивность по разработке мер законодательного и организационного харак­
тера усилилась.

У ст ановление особых правовы х реж им ов  — весьма действенный ме­
ханизм, применяемый преимущественно для развития отдельных террито­
рий. В современных российских условиях он оказался малорезультативен 
по различным причинам. Общий его недостаток заключается в бессистем­
ности установления подобных режимов и введении их как самоцели без 
учета очевидных ресурсных ограничений в экономике.

М еж бю дж ет ны е ссуды, предоставляемые отдельным нуждающимся 
регионам для развития социально-экономической сферы, обычно не отно­
сят к системе социальной политики, регулирования социального развития, 
но поскольку процент по таким кредитам ниже банковского (коммерческо­
го) кредита, то получающаяся процентная разница по существу может рас­
сматриваться как форма финансовой помощи.

Как видим, арсенал государственных средств, форм воздействия на со­
циальное развитие достаточно широк. Однако все они зачастую разрозне­
ны, их использование не носит системного характера; отсутствуют надеж­
ные методы определения эффективности социальной политики и, в конце 
концов, необходимые ресурсы, — что в итоге значительно снижает эффек­
тивность государственного воздействия на социальную сферу.

Таким образом, для того чтобы государственная социальная политика 
была эффективной, необходимо, помимо обеспеченности необходимыми 
ресурсами, решить две важнейшие проблемы.

Во-первых, мероприятия, осуществляемые государством в целях регу­
лирования социального развития, должны носить системный характер, что,
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в свою очередь, подразумевает формирование долгосрочной социальной 
стратегии, решение одного из главных вопросов социальной политики — 
вопроса о социальных приоритетах, долгосрочных социальных задачах, ко­
торые признаются всем обществом на данном этапе его развития. Государ­
ственная стратегия социальной политики должна найти баланс между те­
кущими и перспективными интересами общества, между совпадающими 
и несовпадающими интересами различных социальных групп.

Во-вторых, мероприятия, предпринимаемые государством в целях ре­
гулирования развития социальной сферы, должны основываться на надеж­
ных методах определения эффективности социальной политики. Направ­
ленность и конкретные формы осуществления государственного регули­
рования социальной сферы должны своевременно корректироваться —■ 
в соответствии с экономическими и социальными показателями, анализом 
данных органов контроля, и научными исследованиями практического 
характера.

В целом можно отметить, что в процессе реформирования методов 
и форм социальной политики, осуществляемой государством, постепенно 
разрабатываются формы и методы государственного регулирования соци­
ального развития в условиях рыночной экономики (правовое и финансовое 
регулирование, перераспределение общественных ресурсов и производ­
ство социальных услуг). Институционализируются новые способы и меха­
низмы регулирования социальных отношений, среди которых79: перерас­
пределение и регулирование доходов и заработной платы; регулирование 
занятости и безработицы; поддержка частной инициативы и малого пред­
принимательства; развитие обязательного социального страхования, сис­
тем социального обеспечения и помощи малоимущим и нетрудоспособ­
ным, систем пенсионного обеспечения, государственных систем образова­
ния и здравоохранения.

2.5. Социальная политика российского государства 
в современных условиях

Проблема выбора модели и стратегии социальной политики, адекватной 
потребностям общества, имеет особую актуальность для обществ переход­
ного типа. С глобальной точки зрения проблемы этого выбора существенно 
усложняются в связи с общецивилизационными тенденциями (помимо гло­
бализации это — переход от общественной организации, описанной класси­
ческой социологией, к постиндустриальному обществу, представляющему
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собой качественно новый тип развития). Таким образом, российское общес­
тво должно выработать достойный ответ на вызовы XXI в.

До сих пор остается недостаточно разработанной проблема перехода 
к новой модели активной социальной политики в условиях рыночных 
трансформаций, обеспечивающей сочетание экономической эффектив­
ности и социальной справедливости.

Социальная политика имеет двойственный характер: ее эффектив­
ность следует оценивать по двум критериям: во-первых, по степени обес­
печенности решения собственно социальных проблем (по темпам повыше­
ния общественного благосостояния), во-вторых, по степени включенности 
социальной политики в механизм экономического роста.

Реализация социальной политики в современных российских условиях 
существенно осложняется спецификой переходного периода. Переход от 
планово-административного регулирования к рыночным условиям хозяй­
ствования охарактеризовался резким углублением социальной дифферен­
циации российского общества, ростом неопределенности и неустойчивос­
ти социального статуса значительной части граждан, ухудшением ситуа­
ции на рынке труда.

Социальная политика современной России формировалась на основе 
модели социальной политики социалистического государства. В целом, 
социальную политику бывшего СССР можно охарактеризовать как патерна­
листскую модель, для которой характерно жесткое определение государ­
ством поведения человека в социальной сфере и охват социальной защитой 
практически всего населения. Решающую роль в определении сущности 
и форм социальной политики бывших социалистических стран играла 
коммунистическая (социалистическая) идеология, основная идея которой 
заключалась в том, что все социальные группы, все члены общества рабо­
тают на благо общества, которое в свою очередь обеспечивает каждой 
группе, каждому ее члену определенный уровень материального и соци­
ального благосостояния, т. е. удовлетворения социальных интересов. 
Предполагалось, что каждый член общества работает по способностям, 
с полной самоотдачей и получает по труду — в зависимости от приложен­
ных усилий. При этом, принципом оплаты труда в социалистическом об­
ществе является лозунг: за равный труд —  равная оплата. Социальное обес­
печение, здравоохранение, образование, широкий диапазон общественных 
услуг (библиотеки, музеи, услуги спортивно-развлекательных заведений 
и т. д.) предоставляются всем членам общества одинаково либо бесплатно, 
либо за символическую плату80.
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Это —  идеальная модель социалистической социальной политики, 
в основе которой заложен принцип гарантированности в завтрашнем дне 
и социальной справедливости, понимаемой как равенство в распределении 
материальных и социальных благ.

Однако на пути реализации такой идеальной модели стоят определен­
ные трудности, которые иногда приводят к невозможности ее осущест- 

81вления .
1. Сам по себе принцип оплаты по труду в строгом смысле слова не яв­

ляется экономически оправданным. Экономическим принципом является 
оплата по результату труда (оплатить только после того, как произведен­
ные блага и услуги нашли своего покупателя и оценены им). В результате, 
принцип оплаты по труду приводит к появлению труда ради труда, 
а следовательно, к невозможности эффективного производства.

3. Бесплатное получение социальных благ одними членами общества 
в реальности компенсируется за счет перераспределения ресурсов, а зна­
чит, и за счет изъятия части «трудовых доходов» членов общества, след­
ствием чего, как правило, является низкий уровень заработной платы, 
установление «потолка заработной платы». Принцип уравнительного пе­
рераспределения, «уравниловки» фактически ведет к отсутствию стимули­
рования труда, а значит, прекращается рост производительности труда. 
Отсутствие роста производительности труда ведет к так называемому 
«проеданию» общественного богатства. Распределение остается равным, 
но распределять приходится все меньше и меньше.

3. Распределение по принципу «общего котла» требует громоздкого 
и крайне сложного механизма распределения, бюрократического аппара­
та, содержание которого, в свою очередь, требует больших непроизводи­
тельных затрат.

В литературе советского периода к субъектам социальной политики 
относились классы, социальные слои и группы, нации и народности, пар­
тия, государство, общественные организации и трудовые коллективы82. 
Необходимо учитывать, что патерналистская модель социальной полити­
ки, получившая устойчивое развитие в Советском Союзе, предполагала на­
личие максимального участия в ней государства, его тотальную ответ­
ственность за развитие социальных процессов и отношений. Происходило 
почти полное подавление негосударственной активности в социальной 
сфере, особенно в ее институциональных формах. Существовавшие в со­
ветское время общественные организации находились в идеологической, 
срганизационной, финансовой зависимости от государства и выступали 
в качестве проводников государственной социальной политики83. Корпо­
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ративная социальная политика, активно развивавшаяся в советский пери­
од, —  не может быть отнесена к самостоятельным формам государствен­
ной социальной политики, так как сами предприятия находились в государ­
ственной («общенародной») собственности и не могли проводить самос­
тоятельную политику.

Социальные инициативы местных сообществ (например, организация 
субботников, культурно-массовых мероприятий), как правило, санкциони­
ровались органами государственной власти на местах и находились под их 
контролем. Сферой относительно свободного от государства пространства 
социальной политики в СССР оставались семейные, межсемейные и про­
фессиональные сети социальной взаимопомощи —  т. е. в советский период 
негосударственное пространство социальной политики существовало 
в ограниченных, скрытых, в основном в не институционализированных 
формах84. В то же время патерналистское социальное государство в силу 
своей специфики покрывало большую часть континуума социальной ответ­
ственности в обществе и обеспечивало удовлетворение основных социаль­
ных потребностей населения на уровне установленных им и легитимизи­
рованных стандартов.

Трансформация характера и масштабов социальных функций государ­
ства, отход от принципов максимального и прямого контроля патерналист­
ской модели в социальной сфере изменили роль государства. В современ­
ных условиях государство является центральным, но не единственным 
субъектом социальной политики. Его роль в значительной степени под­
крепляется ролью множества институтов гражданского общества, кото­
рым государство делегирует широкий спектр функций.

С началом структурных реформ в экономике и политике в странах быв­
шего социалистического лагеря характерны те же тенденции реформиро­
вания социальной сферы, ослабления «социального государства», что на­
блюдается в большинстве стран современного мира.

Дело в том, что в реформировании большинства новых независимых 
государств, по рекомендации экспертов Всемирного банка, была избрана 
неолиберальная стратегия реформ, характеризующаяся сжатыми сроками 
проведения всей системы рыночных преобразований. Согласно рекомен­
дациям, реформируемые общества должны придерживаться трех постула­
тов неолиберальной теории: «любое государственное вмешательство всег­
да не позволяет эффективно размещать ресурсы», т. е. «ошибки госуда­
рства всегда хуже ошибок рынка»; «государственная собственность в прин­
ципе неэффективна, поэтому ее надо приватизировать в короткий срок»; 
«любое изменение общего уровня цен всегда происходит только вслед­
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ствие сдвигов в объеме денежной массы»85. Решающими позициями в ру­
ководстве большинства постсоветских стран завладели экономисты и по­
литики неолиберальной ориентации, как безоговорочно разделяющие ме­
тоды «шоковой терапии», так и пытающиеся видоизменить и сгладить тя­
желые последствия неолиберальных реформ. Процесс приватизации 
в большинстве постсоветских и постсоциалистических государств сопро­
вождался следующими явлениями: а) использованием ваучерного метода,
б) приоритетом искусственно созданного «национального капитала»,
в) осторожным балансированием между экономической выгодой и соци­
альной защитой86.

На изменение стратегий и форм социальной политики повлияли также 
объективные условия трансформирующегося общества — первоначально 
в экономике, а затем и в политике, институциональные структуры, формы и 
методы регулирования социально-экономической сферы периода социализ­
ма оказались недееспособными. Этот процесс трансформации социальной 
политики повсеместно сопровождался кризисными явлениями в экономике, 
что делало невозможным надлежащее ресурсное обеспечение реформ.

За период с 1991 г. система регулирования социальной сферы, масшта­
бы и методы социальной политики в России подверглись существенной 
трансформации. Помимо того, что был официально закреплен принцип ра­
венства различных организационно-правовых форм реализации социаль­
ной политики, принцип участия негосударственных структур в качестве 
субъектов социальной политики, видоизменилась и социальная инфра­
структура общества, изменились правила функционирования существую­
щих социальных структур.

Нельзя не согласиться с мнением Е.Ш. Гонтмахера87, согласно которо­
му управление социальными процессами в экономически развитых рос­
сийских регионах проходит сегодня по совершенно другим механизмам, 
чем в советское время. Если раньше была строго централизованная верти­
кальная система управления и можно было напрямую регулировать про­
цессы в любом регионе вплоть до административных районов, то сейчас 
эти рычаги практически не действуют. Становление трехуровневой власти 
(федеральный центр, региональная власть, местное самоуправление) озна­
чает кардинальное изменение в системе социальной политики. В широком 
смысле современная социальная политика может рассматриваться как ин­
теграция механизмов и способов, посредством которых исполнительная 
власть: федеральное правительство и региональные администрации, а так­
же органы местной власти влияют на жизнь населения, стремятся способ­
ствовать социальному равновесию и стабильности.
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По мнению английского исследователя М. МакФаула, с тех пор как Рос­
сия стала независимым государством (с момента распада Советского Сою­
за), здесь не происходило существенных реформ социальной политики88.

Изучение направлений развития социальной политики показывает, 
что такое мнение не совсем верно, так как можно проследить, по край­
ней мере, два этапа изменения и развития социальной политик в Россий-

89ской Федерации .
Первый этап (первая половина 90-х годов) характеризовался сохране­

нием патерналистской модели социальной политики, для которой харак­
терно определение государством поведения человека в социальной сфере 
и охват социальной защитой практически всего населения. Данная модель 
была заимствована из практики регулирования социальной сферы Совет­
ского Союза.

Среди основных недостатков патерналистской модели следует назвать 
перекрестную реализацию социальных программ, вызывающую дублирова­
ние социальной помощи и неоправданно высокие (конечно, с точки зрения 
ухудшившихся финансовых возможностей) расходы на социальную сферу.

В сложных экономических условиях начального этапа реформ 
(1992— 1995 гг.) принимались меры, направленные на смягчение отрица­
тельных последствий инфляции и на частичную компенсацию потерь нуж­
дающимся группам населения. На этом этапе социальная политика в Рос­
сии, как и во многих других странах с переходной экономикой, была 
ориентирована преимущественно на наращивание удельного веса соци­
альных расходов в совокупных расходах государства. В то же время уси­
лия, направленные на повышение эффективности социальных программ, 
отступали на второй план.

Как следствие, за 1992— 1994 гг. суммарные социальные расходы кон­
солидированного бюджета и внебюджетных фондов увеличились более 
чем на 5 % ВВП90

Возрастание расходов на социальные цели в процентах к ВВП сопро­
вождалось заметным ростом численности работников отраслей социаль­
ной сферы, как в абсолютном выражении, так и в процентах от общего 
числа занятых в экономике.

Однако наращивание доли социальных расходов не смогло предотвра­
тить кризиса в социальной сфере, поскольку эффективность программ со­
циальной поддержки была крайне низкой. Сравнительный анализ социаль­
ных трансфертов показывает, что в конце 1990-х годов лишь 6 % россий­
ской социальной помощи достигало наименее обеспеченных групп населе­
ния, в сравнении с 29 % в Польше, 36 % в Эстонии и 78 % в США91. При
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этом доля населения, претендующего на социальную помощь, в 2004 г. 
достигала 70 % 91.

Распределение общей суммы денежных средств, получаемых населе­
нием по этим направлениям социальной защиты, складывается следую­
щим образом: только четверть общей суммы реализуемых всеми домохо­
зяйствами льгот и пособий приходится на долю домохозяйств со средним 
доходом ниже прожиточного минимума домохозяйства, в то время как на 
долю домохозяйств со средним доходом выше прожиточного минимума 
домохозяйства — три четверти. Такое положение связано с тем, что прак­
тически все социальные пособия, выплаты и льготы, установленные на фе­
деральном уровне, предоставляются на основе категориального принципа. 
Лишь два вида социальных выплат —  ежемесячное пособие на ребенка 
и жилищные субсидии —  предусматривают проверку нуждаемости и пре­
доставляются домохозяйствам, чей среднедушевой доход ниже прожиточ­
ного минимума93.

Повышение доли социальных расходов привело лишь к дальнейшему 
быстрому нарастанию проблемы бюджетного дефицита, подобная модель 
показала свою неэффективность в регулировании современных социаль­
ных процессов в обществе. Вместе с тем ее применение на начальном этапе 
социально-экономических преобразований в России было обосновано 
в силу ряда объективных причин, среди которых:

— резкое падение уровня жизни населения и трансформация социаль­
ной структуры общества;

— отсутствие опыта решения столь масштабных задач в области соци­
альной поддержки;

— недостаточная определенность социально-экономических приори­
тетов государства;

— необходимость полного использования тех ресурсов, форм и мето­
дов работы, которые остались от дореформенной системы социальной 
защиты.

Резкое обострение бюджетно-финансовых проблем в экономике стра­
ны, а также в социальной сфере подтвердило бесперспективность попыток 
решить социальные проблемы лишь путем дальнейшего наращивания фи­
нансирования —  без проведения глубоких структурных преобразований 
в сфере социальной политики. В целом, оценивая ситуацию в России в на­
чале 90-гг., можно сказать, что государство, несмотря на возрастающие 
объемы социальных обязательств, не могло в полной мере разрешить воз­
никшие в ходе реформирования социальные противоречия и проблемы, 
или смягчить социальное противостояние. Так как значительная часть га­
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рантированной государством поддержки населения не могла быть покрыта 
соответствующим ресурсным обеспечением, подобная политика формиро­
вала недоверие население к власти.

Механизмы реализации социальной политики в российском обществе 
характеризовались, по мнению исследователей, реально существующими 
трудностями, такими как:

а) образовавшимся «разрывом» между поставленными самой жизнью 
социальными проблемами и возможностями финансово-экономического, 
организационного и управленческого плана;

б) противоречиями между декларируемыми федеральным центром, ре­
гиональными и местными властями целями и задачами социальной поли­
тики, с одной стороны, и реальными мерами по их осуществлению — 
с другой;

в) противоречиями между органами социальной политики федераль­
ного центра и регионов, которые охватывают сферы компетенции, управ­
ления и организации конкретной предметной работы и реализации соци­
альных программ94.

Сущность второго этапа современной истории развития российской 
социальной политики составляет более четкое определение приоритетов 
социальной политики и переход от патерналистской модели к новой стра­
тегии и идеологии социальной политики. Именно переход, так как очевид­
но, что существующая в российском обществе модель социальной полити­
ки находится далеко от поставленных целей.

Исходя из «Основных направлений социально-экономической полити­
ки правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу» 
(2000 г.)93 и других программных и нормативных актов, определяющих 
приоритеты реформирования, подобную модель социальной политики 
можно охарактеризовать как субсидиарную, основывающуюся на системе 
«адресной» социальной поддержки.

Основными характеристиками системы «адресной» социальной под­
держки являются:

—  дифференциация социальной политики государства в отношении 
различных слоев населения;

—  доведение до получателей социальной помощи финансовых ресур­
сов в полном объеме;

— определение и разграничение полномочий в реализации социальной 
политики между всеми уровнями бюджетной системы.

Последовательное осуществление политики, базирующейся на реально 
имеющихся у государства ресурсах и возможностях, предполагает переход
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к перераспределению социальных расходов в пользу самых уязвимых групп 
населения при одновременном сокращении социальных трансфертов обес­
печенным семьям. Только в этом случае активная социальная политика вы­
ступает катализатором социального развития и экономического роста.

Как отмечается в «Основных направлениях социально-экономической 
политики правительства Российской Федерации на долгосрочную пер­
спективу», чтобы высвободить необходимые бюджетные ресурсы для ока­
зания адресной социальной помощи, требуется сокращение бюджетных 
субсидий производителям товаров и услуг, а также льгот и выплат, предо­
ставляемых по категориальному принципу. Необходимо упразднить боль­
шинство льгот, установленных федеральным законодательством, и пере­
дать полномочия по принятию решений об установлении большинства ви­
дов социальной помощи на уровень субъектов Российской Федерации 
и местного самоуправления. При этом необходимо более широкое исполь­
зование процедур обязательной проверки нуждаемости получателей льгот, 
а также установление ограничений на общее число видов социальной 
помощи и льгот, которые могут предоставляться одновременно одной 
и той же семье.

Как представляется, само по себе утверждение системы адресной соци­
альной поддержки не меняет сущности и основных методов социальной 
политики, реализуемой в обществе, означая только лишь сужение числа 
реципиентов социальной поддержки. Гораздо более серьезной в плане кон­
цептуальных оснований реформирования является переход от эгалитарно­
го, патерналистского подхода в социальной политике к применению моде­
ли «субсидиарного государства». Сегодня в ряде стран бывшего СССР 
(России, Казахстане и др.) наблюдается такой переход.

Принцип субсидиарности — самообеспечения ранее был провозлашен 
в качестве приоритетов социальной политики в Западной Европе (напри­
мер, у западногерманских христианских демократов). В «Принципиальной 
программе ХДС» (1978 г.) принцип субсидиарности сформулирован так: 
«Социальная политика, ориентированная на будущее, должна сочетать 
рентабельность и гуманность. Гуманнее и рентабельнее:

—  дать семье возможность выполнять свои воспитательные функции, 
чем финансировать дорогостоящие учреждения по возмещению ущерба, 
возникшего как следствие недостаточной заботы;

—  предотвращать несчастные случаи, чем смягчать их последствия;
—  сохранять здоровье, чем бороться с болезнями;
—  предупреждать возникновение нужды, чем поддерживать бедных;
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— предоставлять социальные блага действительно нуждающимся 
в них, в соответствии с чем постоянно пересматривать социальные притя­
зания в соответствии с изменением имущественного положения, включая 
налоговые льготы и социальные пособия. Никакого единого страхования, 
всеобщего обеспечения граждан государством.

...То, что может осуществить собственными силами малое сообщество, 
не должно брать на себя более крупное... Гражданин должен познать 
и осуществлять свободу в семье, среди соседей, в мире труда и досуга, 
а также в общине и государстве. Он должен иметь возможности выбирать 
и решать, участвовать в ответственности и разделять ее. Человека нельзя 
ни низводить до роли опекаемого, ни принижать до состояния только по­
требителя государственных услуг. Он должен быть способен отстоять себя 
от технократических и бюрократических посягательств и от совращения 
идеологиями.. .»%.

Принцип субсидиарности на наш взгляд, можно отнести к либераль­
ным принципам социальной политики, подразумевающий развитие пре­
жде всего на основе самообеспечения и самозащиты, социальную поддер­
жку для содействия самопомощи и частной инициативе. Согласно такому 
подходу граждане должны иметь возможности участвовать в социальной 
ответственности и разделять ее. Поэтому в рамках концепции субсидиар­
ности большая часть доходов должна оставаться в руках получателей этих 
доходов, а не изыматься в виде налогов и взносов на социальные нужды. 
Императив субсидиарной социальной политики может быть сформулиро­
ван так: объем социальной поддержки должен быть ограничен самыми 
острыми нуждами общества (его отдельных категорий, групп, и членов) 
и не создаваться искусственно политикой перераспределения.

Один из принципов субсидиарной социальной политики заключается 
в том, что размер сферы социального обеспечения по мере роста обществен­
ного богатства и благосостояния граждан должен не расширяться, а, наобо­
рот, сокращаться. Социальная благотворительность — явление временное, 
связанное с бедностью слоев населения, не способных поддерживать соб­
ственное благосостояние и вынужденных пользоваться всякого рода посо­
биями, вспомоществованиями, бесплатными услугами. По мере роста богат­
ства общества и жизненного уровня его граждан потребность в системе со­
циального вспомоществования отпадает, средние и зажиточные слои долж­
ны автоматически лишаться права на всякого рода пособия. Пользователями 
услуг должны быть только бедные, нуждающиеся в поддержке и не имею­
щие возможности обеспечить себе прожиточный минимум. Принцип эф­
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фективной организации системы социального обеспечения: чем богаче об­
щество, тем меньше в нем получателей социальных благ.

Переход к модели «субсидиарного государства» означает, что госуда­
рство должно снять с себя ответственность за предоставление основной 
части социальных услуг тем гражданам, которые обладают самостоятель­
ными источниками финансирования социальных потребностей. Эти граж­
дане за счет собственных доходов должны оплачивать практически все 
расходы по оплате жилья и коммунальных услуг, профессионального об­
разования, а также значительную часть расходов на лечение, школьное 
образование и пенсионное обеспечение.

В соответствии с либеральной моделью социальной политики, функции 
«субсидиарного» государства в социальной сфере должны сосредоточиться 
преимущественно на оказании социальной помощи, а также предоставлении 
ограниченной номенклатуры бесплатных услуг в области здравоохранения 
и образования той части населения, которая без государственной помощи не 
может избежать крайней степени нуждаемости и лишилась бы доступа 
к основным социальным услугам.

Весьма многие политики и ученые в связи с переходом выражают обо­
снованные опасения, что государство намерено практически полностью 
снять с себя обязанности по социальному обеспечению и поддержке граж­
дан и возложить их на них самих.

Так, для сферы образования это означает, что государство берет на 
себя ответственность по бесплатному предоставлению населению лишь 
определенного перечня образовательных услуг, а предоставление услуг 
свыше установленного уровня является платным. Такой подход фактичес­
ки означает отказ от режима полного бюджетного содержания всего вы­
сшего профессионального образования и переход к системе инвестирова­
ния в него на основе сопоставления выгод и издержек со стороны потреби­
телей его продукта (образовательных услуг и производимого с их по­
мощью человеческого капитала)97. Этот переход зафиксирован в докумен­
тах о современной образовательной политике РФ: «Российское общество 
должно перейти от режима бюджетного содержания своей системы образо­
вания к режиму инвестирования в него»98. Инвесторами при этом становятся 
домохозяйства, бизнес и государство (его федеральные, региональные 
и местные органы власти). Не случайно в «Стратегии» отсутствует тезис 
о расширении государственных гарантий реализации права граждан на об­
разование, о бесплатных среднем (полном) общем образовании, среднем 
профессиональном образовании, дополнительном образовании для детей.

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики
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Проводимая в стране пенсионная реформа также находится в русле пе­
рехода к субсидиарному государству. Как известно, до конца 2001 г. пенси­
онная система России была полностью распределительной (принцип «соли­
дарности поколений»), т. е. финансирование текущих пенсий осуществля­
лось исключительно за счет средств, собираемых с фондов оплаты труда ра­
ботающих граждан. В 2002 г. осуществлен переход к накопительной пенси­
онной системе, предполагающей индивидуальное накопление каждым 
гражданином своих собственных пенсионных средств. Пенсионные накоп­
ления были подразделены на базовую, страховую и накопительную части. 
Первые две части являются элементами распределительной системы и ин­
дексируются с учетом инфляции. Ставка была сделана на накопительную 
часть. Предполагалось, что передача этой составляющей институциональ­
ным инвесторам (частным инвестиционным компаниям) позволит решить 
две важнейшие задачи: 1) инвестировать «пенсионные деньги» в экономику 
страны и за счет этого обеспечить более высокие темпы экономического 
роста; 2) повысить благосостояние будущих пенсионеров за счет извлечения 
доходов от капитализации их пенсионных накоплений

Однако переход к накопительной пенсионной системе, хотя он и соот­
ветствует общей идеологии перехода к субсидиарному государству, явил­
ся вынужденной мерой, обусловленной надвигающейся демографической 
катастрофой. С 1992 г. в России наблюдается устойчивая тенденция депо­
пуляции населения, характеризуемая превышением числа умерших над 
числом родившихся.

По прогнозам демографов, к 2050 г. население РФ может сократиться 
на 100 млн чел. В ближайшей перспективе число работоспособного насе­
ления уменьшится вдвое. По данным экс-министра труда А. Починка, 
к 2008 г. на каждого работающего россиянина будет приходиться один 
пенсионер". Когда же настанет время современной молодежи выходить на 
пенсию, то, скорее всего, на одного работающего будет приходиться уже 
больше одного пенсионера. При таком соотношении работающих и пен­
сионеров распределительная пенсионная система работать не сможет. 
Именно поэтому и был осуществлен переход к накопительной системе100.

Теперь уже ясно, что сделать к старости приличные накопления в рам­
ках пенсионной накопительной системы большинству российских граждан 
вряд ли удастся. По оценке зам. министра финансов Б. Златкис, при зарплате 
в 5 тыс. руб. (это немного меньше средней зарплаты по России в 2003 г.) 
мужчина 1967 г. рождения при наиболее вероятном росте фондового рын­
ка в среднем на 5 % в год получит ежемесячную прибавку к пенсии 
в 73 руб. (в ценах 2003 г.). При легальной зарплате в 1 тыс. дол. прибавка
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возрастет до 14,4 дол. в месяц101. Аналитики полагают, что пенсионная ре­
форма в нынешнем виде провалилась, поскольку предложенный механизм 
в принципе не способен изменить ситуацию с пенсиями к лучшему — 
столь мизерные отчисления обыкновенному человеку не помогут. Для 
формирования нормальной пенсии нужны отчисления, составляющие по­
рядка более половины заработка102. В целом складывающаяся ситуация, не 
позволяет говорить о том, что есть основания для оптимизма относительно 
развития пенсионной реформы.

В настоящее время принят пакет законопроектов по реформированию 
ЖКХ, предполагающий привлечение к его обслуживанию частных компа­
ний и переход к 100%-й оплате коммунальных услуг. Льготы инвалидам 
и пенсионерам (проезд в городском и на железнодорожном транспорте, бес­
платное медицинское обслуживание и лекарства, коммунальные услуги, 
оплата телефона и др.) заменяются денежной компенсацией —  причем и эта 
мера осуществляется непоследовательно и противоречиво, так как вызвала 
массовый протест «льготников». Завершена подготовка пакета законов по 
реформированию здравоохранения, одним из проявлений которого является 
сокращение количества квалифицированных врачей и больничных государ­
ственных стационаров. Ведется работа над аналогичными законами по сво­
рачиванию системы государственного образования. Все эти законы вступа­
ют в силу в 2007— 2008 гг., которые, видимо, и будут временем окончатель­
ного формирования модели субсидиарного государства.

При характеристике субсидиарной модели социальной политики оче­
видно, что стратегической целью подобного реформирования является со­
кращение социальных функций российского государства, перенос основ­
ных расходов на содержание социальной сферы на граждан. Однако в этом 
случае предлагаемая стратегия социальной политики вступает в противо­
речие с базовым конституционным определением Российской Федерации 
как социального государства.

Помимо прочих есть еще один немаловажный аргумент, свидетель­
ствующий о неприемлемости субсидиарной модели для управления соци­
альным развитием современной России.

Размер сферы социального обеспечения может обоснованно сокра­
щаться лишь по мере роста общественного богатства и благосостояния 
граждан — в подобной ситуации отказ государства от изъятия доходов 
граждан ради все возрастающего и уже не нужного перераспределения, 
«уравниловки» способствует сохранению частной инициативы и стимули­
рования труда.
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Но в современной России невозможно переложить на граждан льви­
ную долю ответственности в социальной сфере, как это делается в разви­
тых странах, — в силу сохраняющейся бедности основной массы населе­
ния. В целом по уровню жизни населения и его дифференциации по дохо­
дам мы находимся сегодня, по оценке Всероссийского центра уровня жиз­
ни Минтруда РФ, на уровне 1913 г .103 Произошла поляризация общества на 
два неравных социальных слоя —  обеспеченности и бедности.

В обществе фактически отсутствует средний класс в качестве вполне 
адаптированной к новым условиям страты. 5 % богатых и очень богатых 
людей сосредоточили в своих руках не только производственные мощнос­
ти, сырьевые ресурсы и высокую долю текущих доходов, но и располагают 
тремя четвертями денежных сбережений, которые находятся в том числе 
за рубежом. Рассчитывать, что узкий слой сверхбогатых граждан России в 
порядке инвестирования или благотворительности поможет решить на­
сущные социальные проблемы (чего не происходило ранее) — как мини­
мум наивно. Возросшие прибыли экспортеров, и хлынувший в Россию по­
ток «сырьевых» долларов не приводят к инвестиционному буму, в эконо­
мике России в 1999—2006 гг. обозначился глубокий разрыв между потреб­
ностями страны в инвестициях в модернизацию экономики и развитие че­
ловеческого капитала и способностью государственных и частных инсти­
тутов трансформировать получаемые доходы и свободные средства в конк­
ретные программы по развитию социально-экономической сферы. Прину­
дительное же перераспределение доходов — в масштабах, достаточных 
для решения острых социальных проблем реформируемого общества, — 
противоречит самой сущности субсидиарной политики.

По мнению некоторых аналитиков, в современных условиях, когда в 
России от 40 до 50 % населения имеют доходы ниже прожиточного миниму­
ма, формирование социальной политики по модели «субсидиарного» госу­
дарства может привести к ухудшению условий жизни среднего класса, кото­
рый вынужден будет оплачивать большую часть расходов в социальной 
сфере, не располагая для этого достаточными финансовыми ресурсами104.

«Субсидиаристские» преобразования в здравоохранении, образовании, 
науке, ЖКХ и т. п. подчас трактуются их идеологами как «новый, решающий 
этап единой российской реформы». Соглашаясь с этой редакцией тезиса 
о «новом старом реформационном курсе», нельзя, во-первых, не констатиро­
вать, что одним из результатов прошедшего (преимущественно экономичес­
кого) этапа реформы стало фактическое разрушение экономики страны. Не 
станет ли новый (с акцентом на социальные вопросы) этап либерального ре­
формирования ударом по главному фактору общественного развития— чело­
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веческому капиталу страны? К сожалению, оснований для положительного 
ответа на этот вопрос предостаточно|<ъ.

Итак, существенной особенностью социальной политики современной 
России является поиск модели, наиболее адекватной изменившимся усло­
виям. Одно из проявлений подобной трансформации заключается в попыт­
ке кардинальной смены одной модели социального государства на другую, 
т. е. резкий переход от максимально огосударствленной, перераспредели­
тельной социальной политики к полностью либерализованной, индивидуа­
лизированной социальной политике.

Несмотря на очевидные недостатки самой идеологии «субсидиарного 
государства» и негативные последствия ряда либеральных реформ, поло­
жительное значение системного реформирования социальной сферы в по­
следние годы заключается в том, что осознана необходимость концепту­
ального оформления социальной политики российского государства и со­
здания системы управления социальным развитием, адекватной экономи­
ческой и политической системе постсоветского общества.

Существенный недостаток социальной политики государства заклю­
чался в том, что мероприятия в социальной сфере носили мозаичный ха­
рактер вследствие отсутствия целостного видения того, как должна рефор­
мироваться социальная сфера. В контексте трансформации российского 
общества, социальная политика служила лишь целям адаптации и выжива­
ния, не преследуя долгосрочных целей модернизации социальной сферы.

Сформулированные в 2004— 2005 гг. задачи для здравоохранения, обра­
зования и жилищной сферы носят, по замыслу разработчиков, стратегичес­
кий характер и служат именно цели модернизации социальной сферы.

В Послании Федеральному Собранию весной 2004 г. президент Влади­
мир Путин сконцентрировал внимание на самых насущных для граждан 
страны проблемах — качестве и доступности медицинского обслужива­
ния, образования, жилья — и наметил пути социальной модернизации.

Было провозглашено повышение доступности и качества медицинской 
помощи для широких слоев населения. Причем в основание реформ оказа­
ния медицинской помощи, как и других реформ, была положена субсиди­
арная модель социальной политики, в рамках которой предполагается ре­
шение стратегических целей социальной инновации, модернизации. Так, 
основной принцип реформирования системы здравоохранения заключает­
ся в том, что гарантии бесплатной медицинской помощи должны быть об­
щеизвестны и понятны, а дополнительная медпомощь и повышенный уро­
вень комфортности ее получения должны оплачиваться пациентом. При­
чем такая оплата должна производиться в соответствии с принципами обя­
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зательного страхования. Одновременно необходимо создавать стимулы 
для развития добровольного медицинского страхования. Стратегическая 
цель модернизации отечественного здравоохранения —  повышение его 
эффективности и, как следствие — показателей здоровья нации.

Чтобы не допустить утраты российским образованием имевшихся пре­
имуществ и одновременно усилить его инновационность, необходимо по­
вышать и модернизировать требования к образованию. Разработчики ре­
форм образования исходят из того принципа, что сформулировать совре­
менные и адекватные запросы к образованию способен только рынок тру­
да. Поэтому результативность реформ в образовании следует измерять 
по показателям его качества, доступности и соответствия потребностям 
рынка труда.

Так как в жилищной сфере старые методы и подходы оказались не спо­
собны решить ряд накопившихся проблем, была заявлена необходимость 
обеспечить возможности для основной части населения приобретения жи­
лья на рынке, — за счет собственных накоплений и с помощью жилищных 
кредитов, а также с помощью формирования массового рынка жилья.

Сформулированные осенью 2005 г. приоритетные национальные 
проекты созданы для решения соответствующих задач модернизации со­
циальной сферы. Национальные проекты дополняют и развивают запу­
щенные ранее федеральным центром и регионами программы. Причем 
средства, выделяемые на четыре приоритетных национальных проекта, 
отличаются по своим целям, объемам, логике и срокам ожидаемого эф­
фекта. Национальные проекты направлены на аспекты российской соци­
альной сферы, влияющие прямо или косвенно на все институты россий­
ского общества.

Перечислим их.
Важным национальным проектом является приоритетный националь­

ный проект «Доступное и комфортное жилье — гражданам России». В на­
стоящее время значительная часть населения проживает в ветхом или ава­
рийном жилье. Многие лишены таких базовых удобств, как водопровод, 
канализация, центральное отопление. Сегодня нужно не только строить 
новое жилье, что исключительно важно, но и обеспечить качественный ре­
монт, реконструкцию и поддержание в приемлемом состоянии наличного 
жилищного фонда.

Концептуально проект делится на два блока. Это —  меры, направлен­
ные на формирование спроса (подпрограммы «Выполнение государствен­
ных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установлен­
ных федеральным законодательством», «Обеспечение жильем молодых се­
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мей», меры по развитию системы рефинансирования ипотечного кредитова­
ния и др.); а также меры, направленные на формирование предложения 
на рынке жилья.

Национальный проект «Доступное и комфортное жилье —  гражданам 
России» является самым долгосрочным: срок его реализации —  до 2010 г. 
Общий бюджет проекта на первом этапе (в 2006—2007 гг.) составляет 
212,9 млрд руб., в том числе прямые расходы — 122,9 млрд руб., государ­
ственные гарантии —  90 млрд руб. Основная часть — средства федераль­
ного бюджета (86,1 млрд руб. прямых расходов) и государственных гаран­
тий (60 млрд руб.). Средства региональных и местных бюджетов — 
36,8 млрд руб. прямых расходов и 30 млрд руб. государственных гарантий. 
Кроме бюджетных средств и государственной поддержки, будут привле­
чены частные инвестиции.

Одной из важнейших стратегических новаций последних лет в жилищ­
ном вопросе можно назвать становление первичного ипотечного жилищ­
ного кредитования. В число системных целей, поставленных националь­
ным проектом, входит формирование среды улучшения жилищных усло­
вий для основной массы населения на основе развития платежеспособного 
спроса. В связи с этим возрастает роль рыночных схем финансирования 
жилищного строительства, одной из которых является ипотечное жилищ­
ное кредитование. Успехи развития ипотеки широко известны по мирово­
му опыту и могли бы сыграть свою положительную роль и в России. Одна­
ко необходимо учитывать, что при современном уровне дифференциации 
доходов значительные слои населения, для которых жилищная проблема 
наиболее актуальна, не могут позволить себе воспользоваться услугами 
ипотеки. Неравенство же в обеспечении жильем может только усилить со­
циальное недовольство. Поэтому составным звеном решения жилищной 
проблемы (как в центре, так и в регионах) должно стать строительство 
муниципального жилья для наименее защищенных слоев населения 
(и предоставление жилья на основе социального найма).

Цели модернизации образования посвящен приоритетный национальный 
проект «Образование». На национальный проект «Образование» в 2006 г. из 
федерального бюджета первоначально было выделено 25 млрд руб. для фи­
нансирования мероприятий по информатизации школ. Также средства выде­
ляются на формирование сети национальных университетов и бизнес-школ, 
дополнительное вознаграждение за классное руководство. В рамках этого 
проекта предусмотрена государственная поддержка талантливой молодежи 
и образовательных учреждений — вузов и школ, которые активно внедряют 
инновационные образовательные программы.
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Не следует думать, что задачи национального проекта «Образование» 
сводятся только к повышению заработной платы учителей, подключению 
школ к сети Интернет и еще нескольким частным мероприятиям такого же 
порядка. Проект должен способствовать изменению самой стратегии по­
строения образовательного процесса в стране, ее «настройке» на реалии 
современной жизни. Со всех точек зрения: от механизмов ресурсного 
обеспечения до участия общественности в повседневной деятельности 
вузов и школ.

Для реализации такой масштабной перестройки нужны не только фи­
нансовые средства, но и новые схемы и приемы администрирования.

Надо сказать, что в мире есть два подхода к проведению каких-либо из­
менений в системе образования106. Первый подход предполагает направле­
ние ресурсов на подтягивание слабых учреждений до уровня сильных. Ми­
нус этого подхода в том, что сильные теряют один из стимулов быть тако­
выми. Плюс —  в среднем выравнивается ситуация в образовании в целом 
по стране, резкие отличия сглаживаются, что имеет определенное позитив­
ное значение.

Второй подход — поддержка наиболее успешных образовательных 
учреждений. Тогда все получают стимул быть сильными, добиваться ре­
зультатов, так как достижение этих результатов поощряется. Однако раз­
рыв между сильными и слабыми в этом случае, понятно, увеличивается.

Задача разработчиков национального проекта состояла в том, чтобы не 
уходить в крайности, обеспечивая баланс между стратегическими целями 
реформирования образования и необходимой поддержкой тех структур, 
которые сегодня в наибольшей степени востребованы. Между тем, первый 
этап реализации национального проекта был связан именно с поддержкой 
наиболее перспективных звеньев системы образования. Отобрано 18 инно­
вационных вузов, 3 тысячи лучших школ, 10 тысяч лучших учителей. 
Несколько тысяч образовательных учреждений подключены к сети Интер­
нет, и этот процесс продолжается.

Если же говорить о системных, институциональных изменениях, то 
они подразумевают смену или существенную корректировку деятельности 
в системе образования и значимые мероприятия в этом направлении еще 
не проводятся.

Масштабные цели по модернизации социальной сферы ставятся в рам­
ках национального проекта в сфере здравоохранения (приоритетный наци­
ональный проект «Здравоохранение»), К основным целям проекта отно­
сятся: увеличить продолжительность жизни, снизить уровень заболевае­
мости и инвалидности; повысить доступность и качество медицинской по­
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мощи населению; развивать профилактическую составляющую здравоох­
ранения; повысить роль участковой медицинской службы, создать условия 
для увеличения объема оказания медицинской помощи на догоспитальном 
этапе; сделать высокотехнологичные виды медицинской помощи доступ­
ными не только для привилегированных слоев, но и для всего населения. 
В соответствии с посланием Президента Российской Федерации Федераль­
ному Собранию Российской Федерации 2006 г. принимаются меры, на­
правленные на повышение качества медицинских услуг, предоставляемых 
женщинам в период беременности и родов и новорожденным. Националь­
ный проект «Здоровье» находится на первом месте по объемам финансиро­
вания: на реализацию мероприятий проекта в 2006 г. было предусмотрено 
88,4 млрд руб. Прежде всего, средства направляются на развитие первич­
ной медицинской помощи и внедрение современного высоко-технологич­
ного оборудования в систему здравоохранения.

Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропро­
мышленного комплекса» осуществляется по трем направлениям:

4—  «Ускоренное развитие животноводства»;
—  «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропро­

мышленном комплексе» (создание условий для привлечения в отрасль ин­
вестиционных ресурсов, стимулирование импорта технологического об­
орудования для животноводства и первичной переработки продукции, 
не имеющего российских аналогов);

—  «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их 
семей) на селе» —  реализуется путем предоставления субсидий бюдже­
там субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по 
строительству (приобретению) жилья для молодых специалистов и их се­
мей на селе.

В национальном проекте «Развитие агропромышленного комплекса» 
особое внимание уделяется развитию мясного и молочного животновод­
ства, а также поддержке малых форм хозяйствования. Заявленные меро­
приятия финансируются за счет средств федерального бюджета (34,9 млрд 
руб. в 2006—2007 гг.), средств бюджетов субъектов Российской Федера­
ции и внебюджетных источников. В 2006 г. на реализацию национального 
проекта «Развитие агропромышленного комплекса» из федерального бюд­
жета выделено 16,2 млрд руб. Таким образом, национальный проект разви­
тия агропромышленного комплекса является слабо финансируемым. Судя 
по заложенному объему финансирования, никакого прорыва в эти годы не 
произойдет. Важные меры по развитию АПК, предусмотренные в нацио­
нальном проекте, совершенно недостаточно обеспечены ресурсами.

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики
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Исполнение национальных проектов требует существенной модерни­
зации многих блоков бюджетной системы страны. Средства, выделяемые 
непосредственно на национальные проекты, составляют всего 5—7 % от 
объема государственного финансирования соответствующих секторов 
и отраслей. В 2006 г. на эти цели из федерального бюджета предусмотрено 
израсходовать около 116 млрд руб., в 2007 г., по предварительным оцен­
кам, эта сумма может возрасти до 220 млрд руб. — это без расходов регио­
нальных бюджетов107. Поэтому среди схем достижения целей националь­
ных проектов есть относительно простые, состоящие в прямом выделении 
денежных средств конечным получателям, и более сложные, в которых ас­
сигнования из государственного бюджета работают через механизмы ры­
ночной экономики. Государственное стимулирование развития частного 
инвестирования, кредитной и ипотечной систем как факторов модерниза­
ции социальной сферы является продолжением попыток реформирования 
социальной политики в соответствии с либеральной идеологией, отвечаю­
щей рыночному устройству общества. Рыночные механизмы осуществле­
ния социальной политики в большинстве своем являются сравнительно но­
выми для российской действительности, и потому их отработка еще далеко 
не закончена.

Система администрирования национальных проектов по-настоящему 
только начала свое становление. Эта система должна объединять и направ­
лять усилия отдельных ведомств, имеющих отношение к тому или иному 
конкретному проекту. Раньше, до политических и экономических реформ 
1990-х гг., роль надотраслевой управляющей структуры выполнял Гос­
план, функцию генерального управления и руководства выполнением 
стратегических задач осуществляла КПСС. В современных условиях необ­
ходимо осваивать новые формы управления, связанные с длительными 
и сложными процедурами согласования с другими ведомствами, исполни­
тельными и законодательными властными органами различных уровней, 
с общественностью, с проведением юридических и технических экспертиз 
и т. д. В ходе реализации национальных проектов возникает соответствую­
щая система институтов, ответственных за их исполнение и обеспечиваю­
щих разноуровневую координацию в ходе этого процесса. В аппарате пра­
вительства РФ создан Департамент национальных проектов, в министер­
ствах есть сводные группы по отдельным направлениям проектов. В деле 
поиска новых форм администрирования сейчас появляются некоторые 
перспективные новации. Например, все большую роль начинают играть 
полномочные представительства президента РФ в федеральных округах. 
Теперь они занимаются не только контролем за ходом реализации нацпро­
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актов, но и взялись за обеспечение координации действий ведомств на 
уровне федеральных округов108.

В целом еще трудно оценивать результативность реализации нацио­
нальных проектов. Однако уже очевидно, что в обществе появилось неко­
торое разочарование в них.

Ожидания от реализации национальных проектов пока оправдываются 
слабо. По данным ВЦИОМ, если в мае 2006 г. улучшение ситуации в жи­
лищной сфере отмечали 36 % респондентов, то в августе уже вдвое мень- 
шіее число опрошенных —  17 %; положительных оценок стало меньше 
и в здравоохранении (снижение с 48 до 35 %), образовании (с 47 до 31 %), 
сельском хозяйстве (с 36 до 19 % )109.

Каждый второй респондент (49 %) полагает, что никаких позитивных 
изменений в их собственной жизни реализация национальных проектов не 
сулит. Ожидают улучшений жизни таких людей, как они, 37 % опрошен­
ных, в их числе 11 % настроены на значительные улучшения110.

Предварительные итоги реализации национальных проектов у себя 
вірегионе опрошенные оценивают скорее со знаком «минус». Так, успеш­
ным осуществление проекта «Качественное здравоохранение» считают 
26 % респондентов, тогда как неуспешным — 36 %. Аналогичные оценки 
получает реализация проекта «Современное образование (24 и 35 % соот­
ветственно). В отзывах о проекте «Развитие агропромышленного комплек­
су» еще больше негатива: 13 и 44%  соответственно.

Ситуация в здравоохранении, образовании, жилищной сфере и сель­
ском хозяйстве воспринимается россиянами скорее негативно. Самой про­
блемной общественному мнению представляется жилищная сфера — 78 % 
оценивают положение в ней как плохое или очень плохое. Немногим луч­
ике ситуация в сельском хозяйстве и здравоохранении (74 и 67 % негатив­
ных оценок). Сравнительно благополучным, на этом фоне выглядит поло­
жение в образовании (53 % негатива).

Как отмечает В. Федоров, разочарование населения в перспективах 
нацпроектов, на которые официально возлагались масштабные надежды 
кардинальной модернизации социальной сферы, является весьма опасным 
с точки зрения политической лояльности населения и стабильности соци­
ально-политической системы. Широко разрекламированными националь­
ными проектами были стимулированы определенные общественные ожи­
дания, и главный риск нацпроектов состоит именно в завышенных ожида­
ниях, которых раньше их не было. «Не было, например, никаких позитив­
ных ожиданий в связи с монетизацией льгот — людям и в голову не могло 
прийти, что от нее им станет лучше. Напротив, все ожидания были апока­
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липтические: люди думали, что вот опять у нас отберут последнее-кров- 
ное. С нацпроектами ситуация радикально иная: веру в них, надежду на 
них, пусть и ограниченную, создать удалось. Вопрос в том — насколько 
долго эта надежда продержится и что будет, если она не оправдается? 
А опасность того, что не оправдается, весьма велика»111.

Долгое время в нашей стране практически отсутствовала стратегия со­
циального развития. Однако и национальные проекты в целом пока не 
оправдывают возложенных на них надежд, хотя преимуществом нацио­
нальных проектов является возможность постоянной конкретизации и со­
вершенствования планов, методик и технологий их исполнения.

•к к к

Итак, социальная политика Российской Федерации в 1990-е гг. была 
политикой не «развития», а «выживания». Начавшийся процесс переос­
мысления сущности и стратегии социальной политики позволяет надеять­
ся, что сложившиеся принципы социальной политики могут быть экстра­
полированы на будущее, тем более что выработке стратегии развития 
способствует стабилизация в экономической сфере.

Несмотря на декларируемую Конституцией Российской Федерации 
ориентацию на социальное государство, подъем российской экономики, 
стабилизацию государственного бюджета, складывающуюся модель соци­
альной политики следует охарактеризовать как субсидиарно-либераль­
ную. Нельзя при этом не отметить противоречивость и непоследователь­
ность реформирования социальной политики в последние годы (ярким 
образцом является «реформа форм социальной поддержки» 2005 г.).

Формирование модели социальной политики, отвечающей требова­
ниям времени и назревшим социальным проблемам российского общест­
ва, а не либеральным догмам или постсоциалистическому уравнительно­
му подходу, предполагает проведение ряда последовательных мероприя­
тий. В соответствии с сущностью современной социальной политики, 
и конституционно закрепленной социальной природой российского госу­
дарства, следует обеспечить сохранение институтов социальной защиты, 
формирование плюралистической системы общественных институтов 
социальной политики. Необходима корректировка мероприятий по фор­
мированию субсидиарной социальной системы, с учетом реальных усло­
вий российского общества.

Далее, необходим переход к активной социальной политике, предпола­
гающей финансирование социальной сферы на основе научно обоснован-
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ных подходов по решению насущных и возможных в будущем социальных 
проблем, что предполагает существенное увеличение затрат на социаль­
ную сферу и отказ от остаточного принципа ее финансирования.

Долгое время в нашей стране практически отсутствовала стратегия со­
циального развития. Однако и национальные проекты в целом не задали не­
обходимые направления приложения усилий. В основание реформ была по­
ложена субсидиарная модель социальной политики, в рамках которой пред­
полагается решение стратегических целей социальной инновации, модерни­
зации. Возможно именно концептуальное оформление модернизации соци­
альной сферы, а именно —  неудовлетворительность субсидиарной модели 
для решения социальных проблем современного российского общества — 
является причиной наметившегося разочарования в успехе нацпроектов сре­
ди граждан РФ. Помимо этого, в национальных проектах есть вопросы, на 
которые нужно обратить особое внимание. Это проблемы недостаточного 
объема федерального финансирования межбюджетных отношений, общест­
венного контроля, кадровые вопросы, вопросы управления, коррупции.

Сегодняшнее декларирование готовности российской власти к измене­
нию ситуации в социальной сфере, преодолению назревших проблем и ре­
ализации мероприятий, направленных на развитие, первые шаги по плани­
рованию национальных проектов — свидетельствуют о том, что необходи­
мость развития приоритетных социальных сфер в последнее время стала 
общеочевидной. Однако необходимость существенных финансовых ин­
вестиций, неопределенность сроков их отдачи, глобальность стратегичес­
ких и тактических задач существенно усложняют достижение поставлен­
ных масштабных целей.

2.6. Социальное государство в условиях глобализации

Противоречивый опыт масштабной структурной трансформации, про­
исходящей как в России, так и других странах бывшего «социалистическо­
го лагеря», крайне уникален, но одновременно имеет много общего, по 
своим причинам, содержанию и последствиям, с общецивилизационными 
изменениями. Весь современный мир находится в крайне неустойчивом 
состоянии — невиданных масштабов коренные социальные, экономичес­
кие, политические и культурные сдвиги дополняются становлением новой 
системы международных отношений, изменением роли и сущности ряда 
государств, возникновением новых перспектив и глобальных вызовов. 
И внутренние процессы в бывших соцстранах сопряжены и взаимосвязаны 
с внешними факторами: масштабная трансформация, утверждая новую
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модель мироустройства, неизбежно затрагивает как жителей наиболее раз­
витых стран, так и обитателей самых отдаленных уголков планеты. Глоба­
лизация — одна из ведущих тенденций развития мирового сообщества, 
и перед государствами, культурами и цивилизациями стоит задача впи­
саться в современные глобальные процессы и отношения.

Хотя дискуссия по проблемам глобализации продолжается уже не­
сколько десятилетий, единого, общепринятого определения термина «гло­
бализация» до сих пор не существует. Процесс глобализации носит всеобъ­
емлющий характер, поэтому его различные грани входят в предмет изуче­
ния почти всех общественных научных дисциплин.

Науки о международных отношениях уделяют главное внимание уси­
лению взаимозависимости стран; проблемам «эрозии» суверенитета госу­
дарств, трансформации международного права и становлению нового «от­
крытого» мирового порядка.

Экономисты видят суть глобализации в возникновении мировой эко­
номической системы особого типа, «открытой» экономики, значительно 
отличающейся от «закрытой» экономики, расцвет которой пришелся на се­
редину XX в. Для этого явления, которое принято именовать экономичес­
кой глобализацией, характерно формирование глобальной финансовой си­
стемы нового типа, развитие и повышение значения транснациональных 
корпораций, формирование транснациональной экономики (углубление 
международного разделения труда, возникновение мировых рынков сы­
рья, капитала, рабочей силы, интенсификация мировой торговли и т. д.).

Помимо тех воздействий глобализации на общество, что являются ре­
зультатом экономического и технического единения мира, немаловажное 
значение имеет тот факт, что происходит изменение самой идеологии го­
сударственного вмешательства в социальную сферу, соответствующее 
глобальной трансформации роли и функций «локальных», национальных 
социальных институтов. Очевидно, что национальное государство как ак­
тивный субъект социальной политики, «социальное государство» в совре­
менную эпоху проходит испытание на прочность.

Это связано с изменением значения и роли национальных государств в 
современном мире. Глобализация, по мнению ряда исследователей, пред­
ставляет непосредственную угрозу прежнему статусу национального госу­
дарства, лежащему в основе послевоенной потсдамской и даже версаль­
ской систем межгосударственных, межнациональных отношений.

Самая очевидная тенденция глобализации — размывание границ. 
«Прозрачность межгосударственных границ переворачивает все прежние 
представления о безопасности, о конфликтах и их урегулировании, о соот­
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ношении внешней и внутренней политики, о дипломатии и о других базо­
вых проблемах классических исследований по международным отношени­
ям, но, главное, она стерла существовавшие ранее жесткие барьеры между 
внешней и внутренней политикой»112.

Нельзя не согласиться с выводами, которые делает из такой ситуации 
итальянский «геоэкономист» Карло Жан: границы между национальной 
и глобальной, «внутренней» и «внешней» экономикой также становятся 
весьма относительными. Поэтому государству необходимо учитывать рас­
тущее значение внешних факторов и придерживаться такой политики, ко­
торая обеспечивала бы благоприятное международное положение нацио­
нальной экономики. Это может привести к маргинализации государств-на­
ций; с одной стороны, государства-нации слишком малы, чтобы осущест­
влять такие экономические функции, как, например, промышленно-фи­
нансовая политика, которые следует передать наднациональным структу­
рам, вроде Европейского Союза; с другой стороны, государства-нации 
слишком велики, чтобы обеспечить местное управление экономикой113.

Большинство исследователей рассматривают глобализацию именно 
в связи с процессами, имеющими противоположную направленность, т. е. 
с учетом дивергентных тенденций. Глобализация, подчеркивает англий­
ский социолог А. Гид денс, представляет собой «процесс неровного разви­
тия, который одновременно расчленяет и координирует»114. Американ­
ский политолог Джеймс Розенау настаивает на том, что общепланетарные 
тенденции к интеграции и фрагментации неразрывны (их связь он выразил 
словом «фрагмеграция»)115. Вместе с тем, сопоставляя эти тенденции, уче­
ный твердо назвал интеграцию и глобализацию доминирующими процес­
сами, которым предстоит определять облик мира в XXI в.

Появление единого глобального миропорядка отнюдь не означает пол­
ной интеграции нового, мирового общества. Как замечает Р. Робертсон, 
единое общество или единая культура могут быть раздираемы конфликта­
ми, а единая экономика может быть полем беспощадной конкуренции мо­
нополизирующих групп116.

Таким образом, исследователи процессов глобализации делают попыт­
ки совместить тенденции глобализации и универсализации мира, с одной 
стороны, и его фрагментацию, обособление отдельных частей и областей 
с другой. Согласно этой точке зрения, «отношения в современном мире 
определяются, с одной стороны, центробежными процессами (глобализа­
цией или интеграцией), а с другой центростремительными (фрагментаци­
ей, эрозией государств»)117.

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики
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Представители геоэкономической школы, представляя новое понима­
ние экономического пространства как фрагментированной целостности, 
утверждают, что ослабление государственного суверенитета сопровожда­
ется экономическим процессом формирования архипелагов «городов-го­
сударств» и «государств-регионов», которые часто взаимодействуют на­
прямую в рамках «панрегионов» или же в рамках глобальной экономичес­
кой системы, пытаясь минимизировать власть государства. Возникают ес­
тественные экономические зоны, участвующие в хозяйственной жизни не 
только отдельных континентов, но и всего мира, «без границ» напрямую, 
без серьезного посредничества ни со стороны государств, ни со стороны 
наднациональных полюсов. У этих зон нет политических границ, но есть 
рубежи, направление которых определяет логика глобализованной эконо­
мики, не знающей границ.

По мнению одного из представителей этого направления, японского 
бизнесмена К. Оман, «традиционные национальные государства преврати­
лись в неестественные, даже невозможные с точки зрения бизнеса едини­
цы в глобальной экономике», а «прежняя карта мира... стала не более чем 

w 118иллюзией» .
В подобной модели геоэкономики весьма возможны столкновения инте­

ресов и возникновение автономистических, если не сепаратистских, тенден­
ций. Эта тенденция может превратить мир в архипелаг, состоящий из остро­
вов богатства посреди океана бедности. Такими островами будут «горо­
да-государства» или «регионы-государства». Дробление современного на­
ционального государства может привести к ломке социальных отношений 
и к протекающей более или менее латентно постоянной глобальной граж­
данской войне119. То есть это будут войны не столько между национальны­
ми государствами, сколько внутри национальных государств. Вместо «ци­
вилизованных» мировых войн насилие может принять форму «варварских» 
гражданских войн. Последние десятилетия богаты такими примерами, даже 
в «цивилизованной» Европе120. Другая линия потенциальных конфлик­
тов — это новые внешние границы региональных пространств.

Таким образом, ряд исследователей видят непосредственную угрозу 
государству в процессах регионализации, предсказывая дефрагментацию 
государства по логике экономического развития в период глобального 
рынка и беспрепятственного обращения экономических потоков. Как ка­
жется, реалистичность прогнозов дефрагментации государств зависит от 
общего направления мировых трансформаций, от модели развития гло­
бальной экономики.
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В целом, можно говорить о том, что к началу нового тысячелетия госу­
дарства оказались вынужденными все более считаться, с одной стороны, 
с международными правительственными и неправительственными орга­
низациями и институтами, а с другой, со своими же регионами. В этом 
Смысле происходит размывание государственного суверенитета.

Тем не менее, несмотря на угрожающие тенденции мирового развития, 
государства пока остаются главными акторами на международной арене.

Часто, говоря о глобализации, исследователи видят сущность этого 
процесса в распространении некоей универсальной экономической моде­
ли на весь мир, причем следует понимать, что сам по себе рынок, капита­
лизм — есть не просто форма эффективной хозяйственной деятельности, 
естественным образом возникающая в лоне рыночной экономики, сколько 
социальная стратегия, целостная идеология и одновременно далеко иду­
щая схема специфичного мироустройства121.

Распространение рыночной экономической модели, отношений, соот­
ветствующих капиталистической организации общества и экономики, 
в ходе глобализации напрямую связывает глобализацию и модернизацию. 
Вернее, современную моноформационную глобализацию и модерниза­
цию, как практику, опыт развития стран «третьего мира» в послевоенное 
время (модернизация как продолжение вестернизации). Развитой формой 
«модернити», того состояния, на достижение которого направлена модер­
низация, выступает «вестернизированная» экономика. С этой точки зрения 
два важнейших процесса последних десятилетий — формирование миро­
вой хозяйственной системы и глобализация — как бы венчают собой ста­
новление подлинного модерна122.

Обычно в понятие модернизации вкладывается значение изменений, 
соответствующих буржуазным преобразованиям и ознаменовавших на­
ступление в мировой истории так называемого «нового времени», когда 
началось капиталистическое развитие ряда стран. Поскольку родоначаль­
ницей буржуазных революций стала Западная Европа, модернизация часто 
понимается как «вестернизация» на основе заимствования опыта общест­
венной практики западных государств.

«Вестернизация, — писал С. Латуш, — явление универсальное по сво­
ему временному характеру и географическому охвату... Модель техноло­
гического общества со всеми его атрибутами -— от массового потребления 
до либеральной демократии — в принципе легко воспроизводима и в силу 
этого всеобща»123.

Соответственно, общим предположением классической концепции мо­
дернизации «служило то, что современность должна подорвать традицию
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во всем мире и что степень однородности обществ будет возрастать...»124. 
В таком понимании теории модернизации часто являются вариантами тео­
рии «монолинейного развития», так как в их основу заложен принцип не­
избежности капиталистического развития, характерных для развитых ка­
питалистических стран производственных и общественных отношений.

Идея о том, что все многообразие социальных, экономических и куль­
турных процессов, происходящих во всем мире на протяжении по крайней 
мере последних четырех веков, можно рассматривать в контексте более 
или менее единого поступательного движения от традиции к модерну, тес­
но связана со всей европейской социальной мыслью Нового Времени. Ка­
жется верной мысль, высказанная авторами целого ряда работ, что в неко­
тором смысле теория модернизации есть просто «социологическое прочте- 
ние» общей для всей западной цивилизации идеи прогресса .

В качестве оснований, на которых строилась теория модернизации, 
можно было бы указать работы практически всех классиков социологии, 
так как практически все они в той или мере затрагивали этот вопрос, — 
идея трех стадий в развитии человечества О. Конта, исторический матери­
ализм К. Маркса, «рационализация» М. Вебера, «абстракция» Г. Зиммеля, 
«общность» и «общество» Ф. Тенниса, переход от «механической» к «ор­
ганической солидарности» Э. Дюркгейма, обсуждение роли «социальной 
дифференциации» у Т. Парсонса и др.126.

Становление самой «теории модернизации», раскрывающей сущность 
так называемого «модернизационного» процесса и критерии его заверше­
ния, произошло в конце 1950-х —  середине 1960-х гг. К этому времени все 
указанные выше компоненты сложились в первый вариант концепции мо­
дернизации. Теория модернизации адресовалась в основном освободив­
шимся странам Азии и Африки в качестве социологической теории разви­
тия. Она возникла на стыке различных наук, значительный вклад в форми­
рование оригинальной концепции модернизации внесли не столько социо­
логи, сколько экономисты. Особое значение имела работа Ростоу «Стадии 
экономического роста», вышедшая в Великобритании в 1960 г. и имевшая 
характерный подзаголовок —  «Некоммунистический манифест»127.

В профессиональной социологической среде отдельные положения те­
ории модернизации обсуждались в 1950-е гг. преимущественно американ­
скими учеными128. Особо следует отметить вклад в формирование пробле­
матики теории модернизации Т. Парсонса129. Большое значение имели так­
же теоретические работы Э. Шилза относительно соотношения понятий 
традиция и традиционализм130.
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Теория модернизации сформулировала положение о взаимозависи­
мости между экономическим развитием и демократией, но не дала четкого 
анализа причинных связей между этими двумя явлениями. Формулировка 
этого положения принадлежит Соммерсету Липсету131.

Некоторые сторонники теории модернизации, такие как Талкотт Пар­
сонс, считали, что для современного индустриального общества демокра­
тия более «функциональна», чем авторитаризм132.

Для интерпретации самого понятия модернизации американскими со­
циологами того периода была характерна акцентуация различных аспек­
тов, связанных, во-первых, с рационализацией общественных отношений 
(условно говоря, «линия Вебера») и, во-вторых, с дифференциацией соци­
альных институтов («линия Парсонса»). Кроме того, большинством уче­
ных явно или неявно предполагалась экономическая и технологическая 
подоплека процесса, вплоть до того, что переход от традиции к современ­
ности фактически отождествлялся с переходом от аграрного общества 
к обществу индустриальному. Отличительной чертой этой точки зрения 
являлась высокая степень оптимизма относительно перспектив развития 
стран Третьего Мира.

В подобном понимании — модернизация общества имеет три измере­
ния: экономическое, социальное и политическое. В экономическом смыс­
ле она означает технизацию, индустриализацию, относительную потерю 
значения первичного сектора (сельского хозяйства) в сравнении с вторич­
ным (промышленностью) и третичным (сфера услуг) секторами. Этому со­
ответствует социальное развитие —  расширение шансов доступа к матери­
альным и нематериальным благам, урбанизация, повышение социальной 
мобильности. Модернизация в политической сфере подразумевает, преж­
де всего, политическую мобилизацию и повышение участия граждан в по­
литической жизни.

Видный американский китаевед Б. Шварц, сделавший попытку про­
анализировать понятие модернизации применительно к переменам, прои­
зошедшим в послевоенном Китае, писал: «Можно, конечно, посвятить це­
лые тома обсуждению значения термина “модернизация”, и все же склады­
вается впечатление, что существует нечто общее в его понимании, по край­
ней, мере, в ходе большинства дискуссий в США. В целом это понимание 
приближается к веберовской концепции процесса рационализации во всех 
сферах социального действия — экономического, политического, военно­
го, правового, образовательного, к которым приложимо понятие целесооб­
разности»133.
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Экономисты, подчеркивал Шварц, часто рассматривают концепцию 
рационализации как совпадающую с индустриализацией, и, по его мне­
нию, именно в этой области понятие «рационализация» поддается наибо­
лее конкретному объяснению. Хотя сам Вебер более всего интересовался 
изучением политической бюрократии, развитием военной машины и зако­
нодательной «рационализацией», выделяя важность высокоразвитого раз­
деления труда и его следствия — появления у людей определенной степе­
ни автономии и авторитета в различных сферах их деятельности.

Со второй половины 1960-х гг. вышеописанное представление о мо­
дернизации стало все активнее подвергаться критике. В этом направлении 
действовало сразу несколько разнородных факторов.

Прежде всего, были подвергнуты критике «европоцентристские» по­
ложения 1950-х г. При этом наибольший интерес вызвали различные ас­
пекты этой концепции, связанные с так называемой «вторичной модерни­
зацией», т. е. с приобщением к глобальному мировому сообществу «разви­
вающихся» стран. Большинство этих обществ сталкивается в процессе мо-

134дернизации со значительными трудностями социального характера .
Указывалось на то, что модернизация в различных частях мира может 

идти различными путями, не обязательно повторяя европейский опыт. Та­
ким образом, ставился под сомнение тезис о постепенном нарастании од­
нородности обществ, так называемая «теория конвергенции»135.

Сегодня критика релятивистов сохраняет свою силу и убедительность. 
Так, Ш. Эйзенштадт136 пишет: «Критика привела к утверждению несколь­
ких важных аспектов вариативности институциональных сторон модерни­
зации. Во-первых, ... формирование новых институтов... не обязательно 
приводит к целостному обновлению общества, а может даже сопровож­
даться укреплением традиционных систем... Во-вторых, все в большей сте­
пени признавалась системная жизнеспособность переходных об­
ществ...»137. Эта цитата взята из самой известной работы Эйзенштадта 
«Традиция, развитие и современность»138, получившей большой резонанс 
в мировой социологии139. Важное значение имеет тезис Эйзенштадта 
о том, что традиционное общество под влиянием модернизации может эво­
люционировать в некие промежуточные формы, которые обладают спо­
собностью к относительно устойчивому воспроизводству.

Внимание теоретиков модернизации особо привлекает специфическая 
черта модернизации развивающихся стран, кажущаяся на первый взгляд 
парадоксальной. По мере развития современной промышленности, техно­
логий, требующих и модернизации способов управления экономикой, эти 
страны сохраняют черты своей культурной идентичности и традиционные
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для них специфические способы взаимодействия общества и государства 
(в том числе и в сфере экономики), более сходные иногда с архаическими 
традициями древности, чем с политическими институтами западноевро­
пейских стран.

Подобные наблюдения подводят к проблеме компонентных взаимоот­
ношений в модернизируемых обществах собственно элементов модерни­
зации (понимаемой в узком смысле как ответ «отсталых» стран на вызов 
эолее «развитых» стран) и элементов традиционности (понимаемой в бо­
лее широком, системном плане, чем, например, исключительно формаци­
онная традиционность).

Невзирая на названные слабости теорий модернизации, их несомнен­
ный вклад в современные теории глобализации заключается в подчеркива­
нии особой роли западных государств в процессе преднамеренного и не­
преднамеренного распространения либеральной демократии, западной 
культуры и капиталистической экономики во всемирном масштабе140. 
Именно в Западной Европе раньше всего проявляются различные глобаль­
ные тенденции мирового развития — от нациестроительства и создания 
национальных государств до «демонтажа» прежней модели государства.

Только в 1990-е гг., после революций в странах Восточной Европы 
и распада СССР активизировался интерес к проблеме и наметилась тенден­
ция к осмыслению в рамках теории модернизации также и процессов 
в бывших социалистических странах141.

При этом многие современные исследователи в некотором смысле вер­
нулись к той простой формулировке теории модернизации, которая была 
выработана в 1950-е годы. Признавая многое из того критического, что го­
ворилось в адрес концепции модернизации, эти авторы, тем не менее, пола­
гают, что огромное разнообразие модернизационного опыта и культурных 
форм, существующих в современном мире, не снижают плодотворности мо­
дернизационного подхода к новой и новейшей истории человечества на тео­
ретическом уровне. Так, например, П. Бергер (один из наиболее активных 
сторонников теории модернизации в современной западной социологии), 
защищая теоретические построения Ростоу от его позднейших критиков, 
указывает, что недостатком точки зрения той эпохи являлся не европоцен­
тризм и не пренебрежение фактической сложностью изменений в современ­
ном мире, а всего лишь некоторый избыток оптимизма относительно быс­
троты и гладкости процесса модернизации в Третьем Мире142.

Итак, общее понимание модернизации, по крайней мере, в ходе большин­
ства дискуссий в США, приближается к веберовской концепции процесса 
рационализации во всех сферах социального действия — экономического,
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политического, правового, образовательного, к которым приложимо поня­
тие целесообразности143. Таким образом, прогрессирующая рационализация 
составляет смысл социокультурного развития эпохи модерна.

Учитывая опыт XX столетия, можно отметить, что процесс модерниза­
ции в большой степени противоречив.

Рационализация экономики, как правило, приводит к необходимости 
введения элементов рыночной самоорганизующейся экономики, конечной 
целью и показателем эффективности которой выступает прибыль, доходы 
агентов экономического развития. Поэтому, с экономической точки зре­
ния, модернизация — это переход к капитализму западного типа, обеспе­
чение функционирования капитала и создание адекватной ему социальной 
и политической среды. Западная модернизация очень часто состояла в том, 
чтобы сделать общество, политику, культуру адекватными капиталисти­
ческому предпринимательству

Вместе с тем рационализация общественной жизни предполагает со­
здание модели управления, основанной на знаниях о механизмах функцио­
нирования общества, или социальной инженерии. Рационализм связан 
с гуманистическим политическим требованием практической социальной 
инженерии — с требованием рационализации общества в целях контроля 
над ним со стороны разума144.

Возникшие в XX в. две альтернативные модели развития — капиталис­
тический мир Запада, и социалистический «лагерь» воплощают, дополняя 
друг друга разные стороны модернизации. В авторитарных государствах 
социалистического блока отсутствовала рыночная экономика, но стремле­
ние к «рациональному» централизованному, бюрократическому управле­
нию, пожалуй, достигло своего пика в Советском Союзе. На это обращает 
внимание Ф. Фукуяма в одной из своих последних статей, говоря о том, что 
именно индустриальная эпоха, эпоха паровоза, железных дорог, заводов 
сделала возможным веберовское централизованное государство, наиболее 
ярким примером которого является Советский Союз145. Особый интерес 
представляет восприятие коммунизма не только как оппонента капиталис­
тической системы, но и как ее двойника в незападном мире. Этой теме по­
священо исследование Б.П. Вышеславцева: между капитализмом и социа­
лизмом существует политическое различие, но их суть —  индустриализм 
и создание индустриальной культуры, обеспечивающей условия для повы­
шения уровня жизни людей и их благосостояния146.

Примеры социального конструирования, которые дали авторитарные 
общества модерна, показывают, что при доведении до предела идеи соци­
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альной инженерии в жертву приносятся те критерии эффективности хозяй­
ствования, которые предлагает рыночно ориентированная экономика.

В эпоху глобализации экономики авторитарных обществ модерна, вов- 
леч енные в глобальный поток, оказываются, в целом, неэффективны, что 
приводит не только к их коллапсу, но и их полной институциональной 
трансформации.

Экономическая глобализация вынуждает современное государство ре­
формировать свою политику. Сфера государственной политики все более 
окрашивается тонами социального прагматизма: государство и прочие ме- 
хагизмы управления не должны отныне препятствовать функционирова­
нию мир-экономики. Само отличие глобализованной экономики от преж­
них международных экономических режимов многие исследователи видят 
в том, что она в несравненно большей степени ограничивает свободу наци- 
онгльных органов власти при разработке и осуществлении ими экономи­
ческой и социальной политики147.

Некоторые исследователи вообще видят в глобализации побочный эф­
фект политики хозяйственной дерегуляции, которую государства прово­
дят ради более экономного расходования бюджетных средств на социаль­
ные программы148.

Исследователи-экономисты, например американский профессор 
В. Наварро, анализируя различные направления экономической политики, 
проводимой развитыми странами с конца 1970-х гг., показывает, что при­
чиной обострения социальных проблем является не глобализация эконо­
мики сама по себе, а последовательный неолиберальный курс на свертыва­
ние; активности социальной политики этих стран, «свертывание» государ­
ства благосостояния149, т. е. социального государства.

Именно процессы модернизации — индустриализация, развитие капи­
тализма — в свое время обострили социальный вопрос, что потребовало 
резкого расширения объектов социальной политики и ее превращения 
в одно из ведущих направлений деятельности современного государства. 
В результате этого после Второй мировой войны возникают государства, 
социальный характер которых закреплен в их конституциях (ФРГ, Италия, 
Франция и др.). То есть рост и масштабы социального государства суть не­
отъемлемые результаты индустриальной капиталистической модерниза­
ции, хотя, как отмечал П. Сорокин, истоки социального государства и со­
циальной политики возможно проследить в далеком прошлом150. Многие 
государства древнего мира осуществляли, помимо прочего, функцию со­
циальной защиты населения. В V в. до н.э. в Древнем Риме облегчалось ис­
пользование общественных земель для бедняков, в конце II в. до н.э. вводи­
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лись дополнительные налоги на роскошь. В Древней Греции после реформ 
Писистрата, Клисфена, Перикла (VI—V вв. до н.э.) идущие частично в счет 
помощи бедным многочисленные налоги и обложения отнимали до 20 % 
дохода богатых.

Понятие социального государства или «государства всеобщего благо­
денствия» получило наибольшее развитие во второй половине XX в. и дос­
таточно быстро проявило свои сильные и слабые стороны151. К началу 70-х 
гг. XX в. социальные гарантии и права человека были законодательно за­
креплены в конституциях большинства стран мира, и международном пра­
ве, составив особую группу среди основных прав и свобод человека 
и гражданина. Они касаются таких важных сфер жизни человека, как соб­
ственность, труд, отдых, здоровье, образование, и призваны обеспечить 
физические, материальные, духовные и другие, социально значимые по­
требности личности. Социальные права человека являются защищаемой 
государством ценностью, главными ориентирами социальной политики.

В современном мире очевидна тенденция к отказу от классической мо­
дели «государства всеобщего благоденствия», к «сворачиванию» социаль­
ного государства. Необходимо учитывать, что, как показал Н.Е. Покров­
ский152, сегодня мир в целрм вовлечен в процессы глобализации на основе 
упрощенной модели рациональности и более простых структурно-функ­
циональных моделей, чем это было при модернизации. Такую модель опи­
сывает известный американский социолог Дж. Ритцер, выводя ее из «мак- 
дональдизации» и ее глобального распространения. Она называется ЕСРС 
(Efficiency, Calculability, Predictability, Control through nonhuman techno­
logies153 —  t . e. экономическая эффективность, калькулируемость процес­
са и результата, предсказуемость последствий определенных действий 
и технологически оснащенный контроль за поведением).

Поэтому в последние годы появился целый ряд работ, в которых утвер­
ждается, что экономическая глобализация ведет к свертыванию государ­
ства благосостояния.

В обоснование своей позиции исследователи чаще всего приводят сле­
дующие аргументы154.

Государство всеобщего благосостояния в западных странах достигло 
своего расцвета в послевоенный период, отличительной особенностью ко­
торого было наличие мощного рабочего движения и, соответственно, мно­
гочисленного рабочего класса, традиционно голосующего за левые пар­
тии. Именно эти обстоятельства способствовали тому, что на выборах, как 
правило, побеждали социалисты, социал-демократы. В итоге, правитель­
ства имели возможность и были вынуждены, под давлением «левого элек­
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тората» и его представителей, проводить такую политику, которая созда­
вала условия для роста экономики, повышения ее эффективности и в то же 
время обеспечивала относительно справедливое распределение результа­
тов процветания между предпринимателями и наемными работниками. 
Наемные работники получали социальные гарантии, одновременно при­
были предпринимателей непрерывно увеличивались, экономика развива­
лась, росла производительность труда, заработная плата регулировалась 
коллективными соглашениями между мощными профсоюзами и работода­
телями, стабильность в экономике позволяла корпорациям осуществлять 
строгий контроль над производством и инвестициями, а государство осу­
ществляло контроль над корпорациями.

Однако уже к концу 1970-х гг. развитые страны столкнулись с серьез­
ными экономическими проблемами, такими как резкое снижение произво­
дительности труда, экономическая стагнация, высокая инфляция. Чрез­
мерно широкие социальные гарантии, предоставленные государством бла­
госостояния своим гражданам в предыдущий период, старение населения 
требовали непрерывного увеличения расходов на государственные соци­
альные программы. К этому времени начинает меняться и соотношение 
сил в развитых странах: «экономическое и политическое влияние профсо­
юзов ослабло, сила и политическая власть капитала, напротив, возросла; 
в классовом составе электората произошли существенные сдвиги и левые 
партии, со своей политикой перераспределения доходов, уже не могли рас­
считывать на успех на выборах»155.

Профессор университета штата Айова (США) Р. Страйкер в статье 
«Глобализация и государство благосостояния»156, широко цитируемой 
в западной научной литературе, пытается выявить, каким образом те или 
иные глобализационные процессы могут влиять, прямо или косвенно, на 
судьбу государства благосостояния. Выводы из его анализа сводятся 
к следующему.

1. Глобализация ведет к усилению зависимости государства от капита­
ла—  не только национального, но и от иностранного или международного.

2. Финансовая и промышленная глобализация увеличивают риск отто­
ка капитала из страны в тех случаях, когда бизнес считает, что налоговая 
система и финансовая политика данного государства не благоприятствуют 
получению достаточно высоких прибылей и поэтому капитал перетекает 
в страны с более благоприятными условиями.

3. Усиливающаяся финансовая интеграция сужает возможности наци­
ональных государств при разработке ими экономической политики неза­
висимо от того, какое правительство находится у власти — левое или пра­
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вое. В любом случае оно вынуждено придерживаться одного и того же кур­
са. Любое национальное правительство должно соблюдать жесткую бюд­
жетную дисциплину, ограничивать социальные расходы, сокращать госу­
дарственный долг с тем, чтобы убедить международные финансовые рын­
ки в своих намерениях не допустить роста инфляции. Национальные пра­
вительства, для смягчения проблемы безработицы и обеспечения роста за­
работной платы, как правило, вынуждены прибегать к девальвации своей 
валюты и увеличению дефицита платежного баланса. Финансовая глоба­
лизация подрывает как возможности, так и эффективность национальной 
экономической политики.

4. В настоящее время высокие прибыли и высокие темпы экономичес­
кого роста достигаются, прежде всего, за счет преимуществ, которые дает 
транснационализация экономики, и зависят от состояния потребительских 
рынков и возможностей для вложения инвестиций за рубежом. Заинтере­
сованность капитала в проведении национальными правительствами поли­
тики стимулирования спроса падает, и поэтому увеличение прибылей 
и экономический рост уже не обязательно ведут к созданию дополнитель­
ных рабочих мест в национальной экономике157.

5. Финансовая глобализация, быстрый рост международной торговли, 
в сочетании с изменившимися социально-экономическими и политически­
ми условиями в развитых странах в последние годы, способствовали появ­
лению и быстрому распространению новой экономической концепции — 
неолиберализма. Сторонники этой концепции подчеркивают, что глобали­
зация сужает возможности национальных властей в разработке и проведе­
нии ими экономической и социальной политики. И именно потому нацио­
нальные правительства должны ограничить сферу своего вмешательства 
в экономику и нацелить макроэкономическую политику на решение таких 
проблем, как снижение барьеров на пути расширения международной тор­
говли, создание условий для повышения конкурентоспособности нацио­
нальных корпораций на мировом рынке путем снижения налогов, а также 
резкое сокращение государственных расходов, в первую очередь расходов 
на социальные программы.

«Свертывание» социального государства происходит во всем мире, 
не только в развитых, но и развивающихся странах. Поэтому в последние 
годы появился также целый ряд исследований, в которых предпринимает­
ся попытка ответить на вопрос, каким образом интеграция развивающихся 
стран в мировую экономику отражается на их социальной политике. Эти 
исследования показывают, что в связи с разразившимся в 1980-х гг. кризи­
сом, практически во всех странах Третьего мира социальные программы

201



Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики

стали пересматриваться. Международный валютный фонд и Всемирный 
банк в качестве условия предоставления помощи этим странам (для пога­
шения долга, превышавшего 1 трлн долл.) выдвигали требование всемер­
ного сокращения государственных расходов. Поэтому развивающиеся 
страны вынуждены были идти на уменьшение ассигнований на социаль-

1 5Rные нужды и отказываться от многих социальных программ .
Необходимо заметить, что государства, интегрированные в мировое 

сообщество, одновременно становятся более чувствительными к глобаль­
ной идее прав человека, в том числе социальных прав и вследствие этого 
стремятся проводить социально ориентированную политику. Но неолибе­
ральное понимание взаимоотношения экономики (рынка) и государства 
предопределяет противоречивость развития социальной сферы в глобали­
зирующемся мире.

Таким образом, экономическая глобализация в наши дни, хотя 
и не воздействует прямо на социальную политику государств, и не пред­
определяет неизбежность расширения или сокращения тех или иных соци­
альных программ, но давит на социальную политику большинства стран 
путем расширения деятельности международных экономических и поли­
тических институтов. А также формированием определенной идеологии, 
обосновывающей необходимость сокращения национальных социальных 
расходов и свертывания социальных программ.

Первый период глобализации, «своего рода процесс первоначального 
накопления глобализационных компонентов», продемонстрировал, что 
один из наиболее его опасных аспектов можно было бы охарактеризовать

~  159как стихииныи, хаотичный разгул рыночных сил .
Вполне оправданными кажутся опасения, что глобализованный капи­

тализм в неолиберальном одеянии будет навязывать свою волю при приня­
тии любых решений о направлении развития общества и вследствие этого 
неизбежно станет также доминирующей индивидуальной и общественной 
культурой. В итоге рынок начинает сказываться на каждом аспекте част­
ной и личной жизни160.

Немецкий экономист Й. Хойзер161 констатирует, что хотя в эпоху гло­
бального рынка вариантов деятельности во всех областях общественной 
жизни становится больше, рыночная экономика не только открывает но­
вые возможности социального общежития, но также и разрушает старые. 
Это предъявляет чрезвычайно строгие требования к адаптационным спо­
собностям каждого индивидуума, каждой общественной группы. Люди 
должны все большую часть своей жизни заниматься экономическими рас­
четами, поскольку это стало вопросом выживания, выдвинувшимся на пе­
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редний план. Между тем образцы восприятия человека, его ощущения 
и решения не отвечают рациональному поведению, которое требует ры­
нок. Экономическая логика личной выгоды оттесняет на задний план инте­
рес к сообществу. Идеалы солидарности и справедливости уступают место 
всеобщей конкуренции, логику которой Гоббс охарактеризовал как «вой­
ну всех против всех». «Новые Скрижали Законов, —  символически описы­
вает глобальное неолиберальное реформирование французский экономист 
П. Петрелла, —  превозносят идею конкуренции между всеми людьми, все­
ми существующими социальными группами и всеми территориальными 
образованиями: городами, регионами, государствами»162.

В условиях доминирования неолиберальных рыночных подходов 
к проблеме социального развития существует реальная опасность «для 
ряда государств вообще утратить свои социальные и мобилизационные 
функции, выставив «на продажу» буквально все, последовательно снижая 
финансирование затратных статей государственного бюджета, т. е. огра­
ничивая расходы на воспроизводство организованной социальной среды 
и населения»163.

Даже если современное национальное государство пытается сохранить 
социальные компоненты своих экономик, оно постепенно теряет свое эко­
номическое значение, прежде всего потому, что в последние годы по всему 
миру происходит процесс сокращения государственной собственности. 
В конце XX в. разгосударствление собственности превратилось в глобаль­
ный процесс, охватив более ста государств мира, в том числе большинство 
стран ННГ. Тем самым были созданы материальные предпосылки для из­
менения экономической роли государства, для глобального укрепления 
неолиберальной модели.

Как известно, процесс разгосударствления собственности называется 
«приватизацией». Приватизации подлежат материальные ценности, произ­
водственные мощности, авторские права, торговые знаки, патенты, общест­
венно значимые услуги, здравоохранение, образование, окружающая сре­
да и т. д. С 1 990 по 1997 г. в масштабе всей планеты государства расстались 
в пользу частных фирм с долей своего достояния, которая оценивается 
в 513 миллиардов долларов (215 миллиардов лишь только лишь по Евро­
пейскому Союзу)164. Таким образом, граждане всей планеты теряют право 
собственности на приносящее прибыль интеллектуальное и материальное 
достояние человечества, созданное трудом всех предыдущих поколений. 
Все больше стран, продавших у себя в массовом порядке государственные 
предприятия частному сектору и дерегламентировавших свой рынок, ста­
ли собственностью крупных транснациональных объединений165.
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Именно такая экономическая политика в последнее время получила 
название «либеральной», она подразумевает также отмену любой мешаю­
щей регламентации, с тем, чтобы не мешать «рынкам свободно обменивать 
товары и капиталы». Свертывание системы социальной защиты под пред­
логом императива освобождения рыночной экономики от социальных на­
грузок, идеология государственного невмешательства в спонтанно уста­
навливающиеся рыночные отношения на деле представляет собой про­
грамму «управляемой социальной деградации» по социал-дарвинистской 
логике «естественного отбора» (А.С. Панарин).

Насколько рынок, лишающий регулятивных функций государство, 
сам способен играть регулирующую роль и способствовать устойчивому 
развитию и прогрессу?

Результаты такого регулирования конца XX в., времени глобализации 
и победы неолиберализма, налицо: «Никогда неравенство не было столь 
глубоким как между Севером и Югом планеты, так и внутри каждого из об­
ществ»166; «800 миллионов человек на нашей планете голодают... Тридцать 
шесть миллионов людей умерло от голода или же от его непосредственных 
последствий... в 2000 году. Одновременно при нынешнем уровне развития 
сельского хозяйства планета может прокормить без труда 12 миллиардов 
людей. Нас же пока только шесть миллиардов...»167.

Социальные организмы ряда стран не выдерживают прессинга гло­
бальной пирамиды, деградируют, коррумпируются и разрушаются, факти­
чески оказываясь во власти кланово-мафиозных структур управления, ко­
торые особым образом включают низкоэффективный потенциал этих 
стран в мировой хозяйственный оборот —  в этих странах начинает дей­
ствовать «механизм интенсивной трофейной экономики, превращающий 
ее плоды, по крайней мере отчасти, в средства и продукты, необходимые 
для поддержания минимальных норм существования населения. Но льви­
ная доля полученной таким образом сверхприбыли уходит все-таки на 
жизнеобеспечение и предметы избыточной роскоши для руководителей 
кланов и, кроме того, перемещается в сферу мирового спекулятивного ка­
питала»168. Как пишет российский экономист А. Неклесса, мировая геоэко- 
номическая система на современном этапе своего развития принесла мно­
гим обществам гибель ростков модернизации, в том числе и там, где сама 
модернизация успела подорвать устои традиционализма. Такие общества 
он обозначил термином, уже получившим большую известность, —  «Глу­
бинный (или Глубокий) Юг», видя в них мировую подсистему, извлекаю­
щую криминальную ренту, в том числе из «трофейного» расхищения преж­
них цивилизационных накоплений. Глубинный Юг в модели Неклессы

204



2.6. Социальное государство в условиях глобализации

стыкуется с финансово-управленческим Новым Севером через подструк­
туру «игрового» Квази-Севера, где отмываются все виды «грязных» денег, 
в том числе приносимых «грязной» утилизацией социальных катастроф. 
Разъедая мир, Глубинный Юг одновременно поддерживает в среднесроч­
ной перспективе ресурсную базу окованной «пределами роста» глобаль­
ной экономики творческого дефицита169.

Усиление долгового бремени, сокращение рабочих мест из-за обост­
рившейся конкуренции, разорение в ряде стран крестьянства —  таковы 
основные негативные последствия неолиберальной глобализации для 
стран периферии. От неравномерного развития мира происходит угроза 
общей мировой стабильности, угроза конфликта между центром «мир-сис- 
темы» и периферией170.

Ситуацию усугубляет то, что деградация ряда национальных экономик 
происходит на фоне стремительно растущих международных финансовых 
спекуляций и роста значения спекулятивного капитала; уязвимость реаль­
ного производительного сектора и национальных денежных систем от 
конъюнктуры этого оборота «воспроизводят на новом уровне имманен­
тную рыночную проблему нестабильности и недостаточной саморегули- 
руемости»171.

На рубеже нового тысячелетия критическое восприятие либеральной 
стратегии глобализации объединяет миллионы людей во многих странах 
мира, в том числе и часть интеллигенции в странах центра новой мировой 
системы, что привело к формированию мощного антиглобалистского 
движения.

Разочарование в способностях либеральной модели способствовать со­
циальному и политическому прогрессу в начале третьего тысячелетия ста­
новится общим среди мыслящих людей. Так, даже известный финансист 
Дж. Сорос, обобщая опыт либеральных реформ в странах бывшего 
СССР172 объясняет, что рынок призван способствовать обмену товарами 
и услугами, он идеально подходит для создания частных богатств, но сам 
по себе не в состоянии обеспечить общественные блага, такие как эффек­
тивное государственное управление, правопорядок и поддержание самих 
рыночных механизмов. Опыт показывает также, что рынок не способен об­
еспечить социальную справедливость. Поэтому распад Советского Союза 
показал, что слабое государство, не обеспечивающее социальной справед­
ливости, также может представлять угрозу свободе, хотя ранее госпо­
дствовало мнение о том, что свобода личности подвергается опасности со 
стороны «репрессивных режимов». Идея о том, что рыночный фундамен­
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тализм также может быть врагом «открытого общества», является новой 
и в некоторой степени шокирующей для идеологов нового мироустройства.

В начале нового столетия очевидна необходимость разворота в сторо­
ну социальных проблем, значение которых недооценивалось в предшес­
твующее десятилетие. Очевидно, должны быть переосмыслены представ­
ления об экономической свободе и роли государства. Возможно, следует 
признать, что «с ролью государства в экономике тесно связана проблема 
обладания природно-сырьевой рентой, носящая не только и не столько 
экономический, сколько социально-этический характер»173.

В открытом мировом экономическом пространстве выигрывают силь­
ные, технологически развитые участники. Население более слабых в эконо­
мическом отношении стран нуждается в определенной защите, которую мо­
жет предоставить и реализовать только государство путем государственных 1 
мер поддержки или стимулирования национальной экономики, причем чем 
слабее страна, тем большая потребность в такой помощи возникает.

Можно приводить многочисленные примеры, подтверждающие то, 
что в современном мира происходит «демонтаж» государства благоден­
ствия кейнсианской модели. Однако социальные функции и программы, 
сколько бы их ни сокращали, сохранятся, пока продолжает существовать 
национальное государство174. Поэтому, как подчеркивают немецкие поли- ] 
тологи Э. Ригер и Ш. Лейбфрид, институты государства благоденствия 
вполне могут адаптироваться к вызовам глобализации — при условии, что 
будут сориентированы не на достижения прошлого, а на новые направле- | 
ния социальной политики175.

Социальная политика сегодня является едва ли не самым важным эле­
ментом государственной политики, так как современный этап мирового 
развития, характеризующийся закатом коммунизма и триумфом капита- ] 
лизма (его неолиберальной модели), налагает на государство особую ответ- : 
ственность. По словам Ш. Рамон176, социальной политике предстоит ком­
пенсировать врожденные пороки капитализма и рыночной экономики, 
смягчать их давление, уменьшить ту цену, которую индивиды, семьи, 
группы и сообщества должны будут платить за успехи капитализма, 
не дать им подорвать всю систему. Социальная политика это и есть общая 
стратегия и комплекс мероприятий по выполнению социальных обяза­
тельств государства (в число которых входит и выстраивание барьеров на 
пути нелегитимных, социально безответственных практик финансовых 
и политических элит), а не благотворительность властей по отношению 
к представителям «нижних классов» как составная часть стратегии легити­
мизации господствующего положения истеблишмента.

Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики
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2.6. Социальное государство в условиях глобализации

Социальные обязательства государства должны быть сбалансированы 
с его возможностями регулирования, контроля и управления социальными 
процессами.

Известный американский экономист Л. Туроу подчеркивает: несмотря 
па то, что национальное государево утратило часть своих функций, оно 
но-прежнему играет роль важнейшего регулятора экономических и соци­
альных процессов. «Капитализм как и любая система, имеет свои достои­
нства и недостатки, —  пишет он. —  Крупным достоинством капитализма 
является его способность стимулировать экономический рост и приводить 
в соответствие объем производства и потребительского спроса. В то же 
время капитализму присущи, по крайней мере, три серьезных недостат­
ка —  рецессии, финансовые кризисы, ограниченность долгосрочных ин­
вестиций в таких областях, как образование, научные исследования и ин­
фраструктура»177. Именно на решении этих задач, по мнению Л. Туроу, го­
сударство и будет концентрировать свое внимание в XXI в.

Подводя итоги анализа значения и роли государства в ходе глобализа­
ции экономики, культуры и политики, можно согласиться с Э. Гидценсом178 
и констатировать, что некоторые аспекты национального государства благо­
даря своей связи с международной системой государств и роли государства 
в социально-культурной жизни общества сохраняют свое значение: в наши 
дни в качестве ответной реакции на глобализацию и универсализацию воз­
можно даже усиление националистических настроений. Другие аспекты на­
ционального государства и его идентичности теряют свою силу в результате 
этнических процессов, супранациональных процессов (поощрение и воз­
никновение транснациональных экономических и политических прост­
ранств) и системных процессов в государстве благоденствия.

Как кажется, не следует недооценивать назначения государства, его 
институтов, являющихся опорой демократии и гарантом социальной спра­
ведливости; а также важную психологическую роль национальной само­
бытности, основанной на языке и общности культурного наследия179.

В целом же необходимо признать, что адаптация государств к меняю­
щейся действительности идет сложно; национальное государство оказыва­
ется все уязвимее перед вызовами глобализации. Государство на фоне быс­
тро меняющегося мира в силу своей природы остается слишком статич­
ным, в то время как процесс размывания суверенитета болезненно воспри­
нимается любым государством, негативные итоги трансформаций в эконо­
мической, социальной и культурной сферах отрицательно влияют на усло­
вия жизни миллионов людей, на их социальное самочувствие и на динами­
ку общественно-политических процессов. Однако изменения традицион-
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ных политических институтов, к которым ведет глобализация, имеют весь­
ма неустойчивый баланс последствий180.

Национальное государство в условиях глобализации может действо­
вать по-разному. Один путь заключается в том, чтобы использовать эконо­
мические, правовые рычаги и совместно с другими властными акторами 
( в  том числе ТНК и прочими международными организациями) «выстраи­
вать» новую архитектуру мира, активно встраиваться в формирующийся 
глобальный новый мировой порядок. При этом существенной корректи­
ровке должна подвергнуться генеральная линия управления социальным 
развитием. Идеология и формы социальной политики должны быть под­
вергнуты серьезной корректировке или, что применительно к трансформи­
рующимся постсоциалистическим странам, заново воссозданы. Инстру­
ментальные слабости социального государства должны быть отвергнуты 
при сохранении институциональных оснований, соответствующих норма­
тивным ценностям, входящим в систему гуманистических представлений 
современного общества.

Второй путь поведения государства в условиях глобальной трансформа­
ции — пытаться сохранить властные полномочия в прежнем объеме и дей­
ствовать прежними методами, ограничивать действия негосударственных 
г кторов как на своей территории, так и за ее пределами. Такой путь в услови­
ях глобального мира представляется бесперспективным, лишь временной 
отсрочкой перед неизбежностью последующего «догоняющего разви­
тия» — на уровне эволюции государственного механизма.

2.7. Институты гражданского общества 
как субъекты социальной политики

Будучи основным субъектом социальной политики, государство все 
же не обладает монопольными правами на регулирование развития всех 
проявлений жизни социума, хотя в практике и теории общественных наук 
долгое время господствовало представление об определяющей роли госу­
дарства и государственных институтов в воздействии на общество (норма- 
т ивно-институциональный подход).

В литературе советского периода к субъектам социальной политики 
относились классы, социальные слои и группы, нации и народности, пар- 
' ия, государство, общественные организации и трудовые коллективы . 
Необходимо учитывать, что патерналистская модель социальной полити­
ки, получившая устойчивое развитие в Советском Союзе, предполагала на­
личие максимального участия в ней государства, его тотальную ответ­
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ственность за развитие социальных процессов и отношений. Происходило 
почти полное подавление негосударственной активности в социальной 
сфере, особенно в ее институциональных формах. Существовавшие в со­
ветское время общественные организации находились в идеологической, 
организационной, финансовой зависимости от государства и выступали 
в качестве проводников государственной социальной политики182. Корпо­
ративная социальная политика, активно развивавшаяся в советский пери­
од, не может быть отнесена к самостоятельным формам государственной 
социальной политики, так как сами предприятия находились в государ­
ственной («общенародной») собственности и не могли проводить самосто­
ятельную политику.

Социальные инициативы местных сообществ (например, организация 
субботников, культурно-массовых мероприятий), как правило, санкциони­
ровались органами государственной власти на местах и находились под их 
контролем. Сферой относительно свободного от государства пространства 
социальной политики в СССР оставались семейные, межсемейные и про­
фессиональные сети социальной взаимопомощи— т. е. в советский период 
негосударственное пространство социальной политики существовало в ог­
раниченных, скрытых, в основном в не институционализированных фор- 
мах . В то же время патерналистское социальное государство в силу сво­
ей специфики покрывало большую часть континуума социальной отве­
тственности в обществе и обеспечивало удовлетворение основных соци­
альных потребностей населения на уровне установленных им и легитими­
зированных стандартов.

Систематические основы нормативно-институционального подхода 
к определению политических субъектов были заложены в наиболее раз­
вернутом виде в «Левиафане» Т. Гоббса. Т. Гоббс отличал «политические 
тела», как элементы государственного механизма (например, монарх-суве- 
рен, министры правительства, парламент и т. д.), от так называемых «част­
ных тел» публично-правового характера и, следовательно, не имеющих 
полномочий самостоятельно участвовать в отправлении власти. Гоббс от­
рицал необходимость существования каких-либо автономных политичес­
ких субъектов вне государственных институтов, поскольку «разрешить 
политическому телу подданных иметь абсолютное представительство всех 
его интересов и стремлений значило бы уступить соответствующую часть 
власти государства и разделить верховную власть, что противоречило бы 
целям водворения мира среди подданных и их защиты»184.

Несмотря на это, Гоббс признавал, что, несмотря на то, что субъектами 
политики должны быть лишь «политические тела», обладающие полномо-
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чиями государственной власти (т. е. лишь государственно-публичные ин­
ституты), в реальную политическую жизнь вторгаются и «частные тела», 
иногда не только не обладающие полномочиями власти, но даже прямо про­
тивостоящие ей. Так, им приводятся примеры «корпораций воров», «заго­
ворщических партий» или «частных лиг». Но эти «политические тела» явля­
ются нелегальными по характеру, что ставит их вне закона и выводит за рам­
ки официальной политики как организации, не соблюдающие установлен­
ные государством и правом формальные правила политической игры.

И практически вплоть до конца XIX — начала XX в. институциональ­
ный подход к участникам политической жизни, отдающий приоритетную 
роль официальным институтам, выступает в качестве расхожей парадигмы 
р интерпретации субъектов политических отношений. Нормативно-инсти­
туциональный подход редуцировал всю политическую жизнь к деятель­
ности государства и его отдельных институтов.

В начале XX в. происходит кризис институционального подхода; поли­
тические явления и жизнь социума рассматриваются в это время с точки зре­
ния участия в них групп и элит. Разрабатываются концепции «групп интере­
сов» (А. Бентли) и «правящих элит» (В. Парето). Начиная с классических ра­
бот К. Маркса и Г. Спенсера, Э. Дюркгейма и М. Вебера, в политологии и со­
циологии, в противовес государственно-правовому или административ­
но-юридическому пониманию политических институтов, складывается со­
циологический подход к институтам. В последние годы политология стол­
кнулась с ренессансом институционального подхода, когда на смену так на­
зываемому «старому институционализму» пришла теория «нового институ­
ционализма», которая политические институты понимает не только как 
официальные учреждения и формальные правила, а и как некие организаци­
онные модели отношений между социальными субъектами и объектами по 
поводу власти, включающие в себя неформальные нормы и процедуры и, 
кроме этого, связанные с самим формированием и активностью этих поли­
тических организаций. Сторонники такого направления в политологии и со­
циологии, как «неоинституционализм», ориентированы прежде всего на ин­
ституциональные макроструктуры, пытаясь через изучение эволюции поли­
тических институтов, их регулирующих правил и норм, вскрыть глубинные 
механизмы политической динамики185. Несмотря на отход социологичес­
кого (или социального) институционализма от нормативно-юридической 
традиции, весьма часто ученые и практики нередко относят к политическим 
йнститутам, в том числе ответственным за осуществление социальной поли­
тики, только официальные государственные учреждения или те учрежде­
ния, на которые, как писал еще Т. Гоббс в «Левиафане», распространяются
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полномочия государственной власти, т. е. легальные, разрешенные государ­
ством организации и структуры.

В рамках бихевиоралистского подхода анализ сводится к эмпирически 
наблюдаемому поведению различных акторов: партий и профсоюзов, 
групп давления и профессиональной бюрократии, политических лидеров и 
рядовых избирателей. Все это постепенно подводит к возникновению ряда 
проблем в объяснении характера и структуры политических отношений, 
среди которых одними из центральных были вопросы о иерархии полити­
ческих субъектов и объектов. В 50—60-е гг. XX в. западные общественные 
науки практически отходят от употребления самой оппозиции «субъек­
та — объекта», заменяя ее понятием «актора» (actor, acteur) как активного 
участника политической жизни. Как уже говорилось выше, категории по­
литического субъекта и объекта, вне сомнения, носят соотносительный ха­
рактер, поскольку политические тела, выступающие в одном отношении 
как объект, в другом измерении могут выступать уже в роли субъекта или 
даже моментально меняться своими местами в ходе изменения политичес­
кой ситуации.

Это, не в последнюю очередь, связано с тем, что коренным образом из­
менились роль и значение общественных, негосударственных организаций. 
Повысились их авторитет и популярность. Методы и формы социальной по­
литики приобретают государственно-общественный характер. Необходи­
мым условием социальной политики является целенаправленное объедине­
ние усилий государства, местного самоуправления, и других организаций, 
объединенных общими ценностями и согласованной стратегией. Только та­
ким образом в обществе возможно возникновение социальной стабильнос­
ти — устойчивого состояния социальной системы, позволяющего ей эффек­
тивно функционировать и развиваться в условиях внешних и внутренних 
воздействий, сохраняя свою структуру и основные качественные парамет­
ры. Механизмами, обеспечивающими социальную стабильность, являются 
социальные институты государства и гражданского общества.

Своеобразный симбиоз, на основе которого формулируется социаль­
ная политика в большинстве современных стран, соединяет в себе призна­
ние ответственности общества и государства за благополучие своих чле­
нов, характерное для социального государства, с одной стороны, и акцен­
тирование обязательств индивидов, социальных групп, локальных общин, 
непосредственная активность и усилия которых являются основным ис­
точником их благосостояния и развития. При этом у каждого социального 
субъекта имеется своя «зона ответственности», в которую не должны про­
извольно вторгаться вышестоящие субъекты186.
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Участие институтов гражданского общества (в том числе некоммер­
ческих, негосударственных организаций) в процессе общественного уп­
равления является общемировой тенденцией, актуальной и для России 
в рамках демократических преобразований.

Принципиальным условием действительного существования социаль­
ного государства в современном мире является наличие развитых структур 
гражданского общества, что предполагает деятельность в обществе сво­
бодных ассоциаций, социальных институтов, социальных движений и т. и., 
наличие множества самостоятельных субъектов хозяйствования и инсти­
тутов самоуправления, реализацию прав и свобод личности, обеспечение 
ее неприкосновенности и безопасности.

Именно наличие гражданского общества позволяет существенно уве­
личивать уровень человеческого потенциала и социальной защищенности 
граждан. Это объясняется тем, что структуры гражданского общества в на­
ибольшей степени приближены к потребностям конкретного человека. 
Кроме государства и институтов гражданского общества в качестве субъ­
ектов социальной политики могут выступать корпорации (предприятия, 
организации) и сама личность.

Гражданское общество — это широкое понятие, охватывающее соци- t 
ально-экономические отношения общества, отношения в сфере культуры, 
духовной жизни и т. д., в отличие от властно-политических отношений, 
системы государственной власти. При всей тесной взаимосвязи с этой сис­
темой гражданское общество первично по отношению к ней, предполагает 
наличие у участников общественных отношений прав, свобод и обязаннос­
тей, гарантирующих их автономную жизнедеятельность. Теме граждан­
ского общества посвящена многочисленная литература; укажем здесь 
лишь на некоторые сборники и монографии187. В настоящее время не су­
ществует единого, общепринятого определения. Под гражданским общес­
твом понимают иногда социальный порядок, общественное устройство, 
благоприятные для развития человеческой личности и самодеятельных об-

v* 188щественных ассоциации .
Гражданское общество реализуется в виде совокупности неправи­

тельственных институтов и самоорганизующихся посреднических групп, 
способных к организованным и ответственным коллективным действиям в 
защиту общественно значимых интересов в рамках заранее установленных 
правил гражданского или правового характера. К последним относятся 
различные институты, в той или иной степени вовлеченные в процесс при­
нятия управленческих решений. Это как различные политические партии, 
программы которых отнюдь не одинаковым образом видят развитие соци-
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альной сферы российского общества; так и иные общественные объедине­
ния, например профсоюзы, роль которых представляется важным также 
оценить хотя бы потому, что в социальной сфере одним из способов приня­
тия управленческих решений является социальное партнерство (социаль­
ный диалог), участниками которого выступают профсоюзы как представи­
тельные органы работников. Деятельность различных негосударственных 
организаций и их объединений — ассоциаций, союзов также активно влия­
ет на осуществление государством социальной политики. Так, например, 
в России к началу 1990-х гг. относят создание негосударственной системы 
трудового посредничества. В настоящее время в Российской Федерации 
насчитывается более 1000 негосударственных агентств по трудоустройст­
ву, большая часть которых действует в крупных городах —  Москве, 
Санкт-Петербурге, Новосибирске. Существует Российская Ассоциация 
консультантов по подбору персонала — первое профессиональное объеди­
нение негосударственных агентств по трудоустройству на территории 
СНГ, которое проводило свой первый Конгресс 27—28 сентября 2000 г. 
в Киеве, под эгидой МОТ, с участием представителей органов государ­
ственной власти, науки, а также специалистов-практиков189. Интересно, 
что названная Ассоциация утвердила свой Профессионально-этический 
кодекс. Все это свидетельствует о том, что данный бизнес в РФ активно 
развивается, и деятельность таких организаций уже не может не учиты­
ваться при проведении государством социальной политики.

Попробуем обрисовать принципы желательной модели участия граж­
данского общества в социальной политике.

Прежде всего необходимо понимать, что под гражданским обществом 
подразумевается три актора:

—  собственно общественные организации (или некоммерческие об­
щественные организации, НКО)

—  местное самоуправление;
—  конкретные граждане, семьи-домохозяйства, составляющие «пер­

вичные ячейки общества», коммерческие организации.
Если начать с второго из вышеперечисленных акторов социальной по­

литик, то в условиях огромной территориальной протяженности и разно­
образия жизни местное самоуправление — наиболее эффективная и одно­
временно наиболее демократичная система территориальной самооргани­
зации граждан.

Одной из тенденций развития современной российской социальной 
политики является тенденция к децентрализации и, конкретнее, к муници­
пализации. Это означает, что значительная часть ответственности за соци-
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ально-экономическое развитие всей страны и отдельных регионов и ло­
кальных сообществ, обеспечению социальной защищенности граждан ло­
жится на органы местного самоуправления. Опыт стран с цивилизованной 
рыночной экономикой показывает целесообразность управления социаль­
но-экономическим развитием на основе расширения числа активных субъ­
ектов социальной политики.

Реформирование модели социальной политики и осуществляемое в ее 
рамках формирование адресной социальной поддержки предполагает введе­
ние целевого характера в системе распределения и использования социаль­
ных трансфертов, в том числе и как основы межбюджетных отношений.

Отсюда вытекает одна из основных черт системного изменения модели 
социальной политики —  ее «муниципализация», в том смысле, что соци­
альная политика должна сместиться по иерархии управления вниз —  к лю­
дям, что позволит повысить эффективность расходования бюджетных 
средств путем предоставления возможности в большей степени опреде­
лять социальную политику на муниципальном уровне.

В широком смысле современная социальная политика может рассмат­
риваться как интеграция механизмов и способов, посредством которых ис­
полнительная власть: федеральное правительство и региональные адми­
нистрации, а также органы местной власти влияют на жизнь населения, 
стремятся способствовать социальному равновесию и стабильности. Нель­
зя не согласиться с мнением Е. Ш. Гонтмахера190, управление социальны­
ми процессами в экономически развитых российских регионах проходит 
сегодня по совершенно другим механизмам, чем в советское время. Если 
раньше была строго централизованная вертикальная система управления 
и можно было напрямую регулировать процессы в любом регионе вплоть 
до административных районов, то сейчас эти рычаги практически не дей­
ствуют. Становление трехуровневой власти (федеральный центр, регио­
нальная власть, местное самоуправление) означает принципиальный пере­
ворот в системе социальной политики.

Влияние, которое местное самоуправление оказывает на динамику ка­
чественных и количественных показателей социально-экономического 
развития, объясняется сущностью местного самоуправления. Местное са­
моуправление и его органы выступают в трех качествах: как носители 
властных и самоуправленческих полномочий; как субъекты муниципаль­
ной собственности и как субъекты хозяйствования (предпринимательской 
деятельности).

Именно первое качество, т. е. наличие специфических властных полно­
мочий, коренным образом отличает местные самоуправление и местные
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органы власти от иных социальных и экономических субъектов, функцио­
нирующих в пределах той или иной территории. К основным задачам мест­
ного самоуправления относятся, прежде всего, решение населением вопро­
сов местного значения, путем реализации экономической власти государ­
ства в пределах предоставленных для этого полномочий; руководство со­
циально-экономическими процессами, происходящими на территории му­
ниципального образования; управление предприятиями, относящимися 
к муниципальной собственности; а также организация жизнедеятельности 
населения («локального сообщества») через мобилизацию собственных 
сил и территориальных ресурсов. Самоуправление большей частью каса­
ется социальной сферы, поэтому экономические функции территориаль­
ного самоуправления немногочисленны и ограниченны в своем примене­
нии по сравнению с масштабами и разнообразием механизма государст­
венного регулирования экономики.

Властные и самоуправленческие полномочия безусловно оказывают 
влияние на характер экономической деятельности местных властных орга­
нов. Деятельность местных органов, ограниченная по сферам и целям, 
в основном социального характера, должна выполнять четко определен­
ную функцию — способствовать регулированию социально-экономичес­
ких процессов, протекающих в пределах муниципального образования.

Можно привести несколько причин, объясняющих эффективность 
участия местного самоуправления в управлении социально-экономичес­
ким развитием муниципальных образований:

1. Именно в территориальной общине сосредоточены важнейшие эле­
менты поддержания жизнедеятельности сообщества, важные для индиви­
дов и социальных групп, — школы, больницы, транспорт, объекты комму­
нальной сферы.

2. В масштабах конкретного муниципального образования возможно учи­
тывать максимально широкий спектр жизненных нужд и потребностей лю­
дей, открываются возможности оказания действительно адресной и индиви­
дуализированной социальной помощи, более рационального использования 
местных финансовых, материальных, кадровых, социальных ресурсов.

3. Небольшой штат органов местного самоуправления, близость к насе­
лению позволяют им более гибко реагировать на возникающие проблемы.

4. Более открытый характер деятельности органов власти местного са­
моуправления (по сравнению с государственными органами власти), бли­
зость к населению конкретного муниципального образования создают ус­
ловия для эффективного контроля за их деятельностью со стороны самоуп­
равляющегося сообщества.
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5. Непосредственное участие в работе местного самоуправления мес­
тных жителей и экономических субъектов, действующих на территории 
муниципального образования, их вовлеченность в решение вопросов мест­
ной жизни расширяют горизонт возможностей последних как для оказания 
гражданам действенной социальной поддержки, так и для решения боль­
шинства местных проблем.

Эта поддержка формальных муниципальных организационных струк­
тур со стороны населения муниципального образования, предпринима­
тельских и общественных организаций является одним из условий успеш­
ного функционирования местного самоуправления. Существующие на За­
паде модели местного самоуправления, как правило, складывались на про­
тяжении длительного времени параллельно со становлением гражданского 
общества. Система местного самоуправления с лежащими в ее основе при­
нципами локальной демократии всеобщего участия сыграла выдающуюся 
роль в становлении зрелого гражданского общества. Развитие гражданско­
го общества, понимаемого как совокупность организаций разного назначе­
ния, между которыми складывается система социальных отношений вне 
государства, реальное развитие по линии гражданских инициатив, новых 
социальных движений и иной «низовой» активности подобного рода ведет 
к коренному изменению образа жизни людей, давая им возможности про­
явления социальной и гражданской активности.

Растущая социальная роль местного самоуправления в решении мес­
тных вопросов, опыт организации усилий членов территориальной общ­
ности в ходе этой работы — важные показатели практической реализации 
принципов демократии.

А. де Токвиль отмечал: «Коммунальные институты делают для свобо­
ды то, что начальная школа для науки; они делают ее доступной для наро­
да, позволяют вкушать ее плоды и привыкать ею пользоваться. Нация мо­
жет ввести у себя свободное правление и без коммунальных институтов, 
но у нее не будет духа свободы»191. В Америке именно решение вопросов 
местного значения совместными усилиями жителей локальных сообществ 
стала той основой, благодаря которой «американцы обрели друг друга», 
«новая цивилизация нашла новые способы объединения людей —  все реже 
с помощью убеждений и веры, традиций или территории, а чаще —  с по­
мощью общих усилий и общего опыта, организации повседневной жизни,

192характера самосознания» , до сих пор служит целям самоорганизации, 
той или иной общности, создания для нее благоприятных условий жизни.

Основанное на принципах социального взаимодействия и самооргани­
зации, сотрудничество органов местного самоуправления и местной об­
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щественности способствует разрешению и профилактике реальных и по­
тенциальных конфликтов, укреплению авторитета местной власти, расши­
рению базы политической поддержки. Кроме того, диалог формальных 
управленческих структур с неформальными образованиями помогает оп­
ределить характер проблемы и выработать общие подходы к ее решению.

Конкретными путями повышения локальной активности формальных 
и неформальных структур местного самоуправления, населения муници­
пальных образований могут стать участие в решении проблем, связанных 
с развитием инфраструктуры районов проживания (прокладки дорог, стро­
ительства в жилых массивах офисных зданий, предприятий, мостов, авто­
мобильных стоянок) и экологических (вырубки деревьев, нарушения зеле­
ной зоны, загрязнения окружающей среды и т. п.), действия по социальной 
поддержке населения.

Необходимо отметить, что, несмотря на появление возможностей су­
щественно влиять на развитие социально-экономического потенциала тер­
риторий путем непосредственного участия в управлении развитием муни­
ципальных образований, что способствует возрождению в нашей стране 
традиций местного самоуправления, социальная активность граждан оста­
ется весьма низкой.

Это объясняется целым рядом причин: традиционно негативным, не­
доверчивым, отчужденным отношением населения к любым властным 
структурам, низким уровнем правовой и гражданской культуры, неуверен­
ностью в успехе своего участия, социальным пессимизмом, обусловлен­
ным в том числе экономическими трудностями, с которыми столкнулось 
большинство граждан, и неопределенностью дальнейшего развития соци­
ально-экономической ситуации, и т. д.

Для того чтобы местное самоуправление стало действенным актором 
социальной политики, необходимо, чтобы на местном уровне были сосре­
доточены вся полнота ответственности за поддержание общественного по­
рядка, благоустройство территории, школьное обучение, здравоохранение 
первичного звена, социальное обслуживание инвалидов и престарелых, 
досуг у детей, а также значительные (по принципу «контрольного пакета») 
полномочия в области охраны окружающей среды. Наиболее затратная 
и проблемная сфера —  коммунальное хозяйство — должна быть привати­
зирована и работать по договорам с потребителями воды, тепла и других 
услуг. Для этого требуется выстроить и соответствующую налогово-бюд­
жетную систему. Налоги, закрепленные за местным самоуправлением, 
и их ставки должны быть установлены таким образом, чтобы большинство 
муниципалитетов могли быть финансово обеспечены.
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Бюджеты местных сообществ должны быть построены исключительно 
программному принципу, а не по расходным статьям, как сейчас. 
Нынешние реалии развития местного самоуправления весьма далеки 

^писанной выше картины. Помимо процентных отчислений от налогов 
угих платежей по законодательно установленным нормативам, а также 
м, выделяемых из бюджета вышестоящего уровня (дотаций и субвен- 

финансовую базу местного самоуправления должны составлять мест- 
налоги и сборы, ставки которых, в рамках закона, вправе устанавли- 
органы местного самоуправления. В настоящее время явная недоста- 

ность собственных закрепленных доходов препятствуют эффективно- 
выполнению органами местного самоуправления своих функций. Спе- 
ические особенности последних заключаются в том, что производство 
ественных товаров и услуг финансируется из местных бюджетов, сами 

ары и услуги подлежат коллективному потреблению, которое, особен- 
учитывая снижение жизненного уровня значительной части населения 
ей страны, должно быть гарантировано, а возможности органов мест- 

о самоуправления пополнять свои бюджеты за счет введения дополни- 
ьных местных налогов на сегодня весьма ограничены. В этой связи воз- 

кает необходимость ослабить жесткую финансово-бюджетную зависи- 
ть от вышестоящих управленческих уровней, создать условия для по­

тения эффективности системы местного налогообложения. Требуется 
;сти изменения в налоговое законодательство, а именно — предоставить 
анам местного самоуправления налоговую базу, достаточную для фор- 
ования бюджета, способного обеспечить минимальный уровень разви- 
муниципального образования.
Из теоретических обоснований, применительно к теме воздействия 
тного самоуправления на развитие социальной сферы наиболее рас- 
странена на данный момент теория социального обслуживания, соглас- 
которой основной задачей самоуправления является организация об- 
живания жизнедеятельности населения193.
Трансформация роли и положения местного самоуправления под воз- 
ствием глобальных цивилизационных процессов в работах современ- 

зарубежных исследователей часто характеризуется как критические 
енения, негативно влияющие на возможности решения самоуправле- 
м социальных проблем, как снижение роли и значения местного само-

,194авления' . В частности, отмечаются: свертывание муниципальных со- 
нльных программ; снижение внимания к проблемам социальной спра- 
ливости; увеличивающаяся социальная сегрегация населения; умень- 
іие контролирующих полномочий местных органов власти и финансо-
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вой поддержки местного самоуправления из центра и т. д. Обращается вни­
мание также на консервативность общинной политики и местного самоуп­
равления, его приверженность «местечковой практике», направленной 
лишь на достижение местных целей, но не способной решить проблемы, 
имеющие системное или структурное основание195.

Таким образом, положение о кризисе самоуправления в современном 
мире основывается на двух аргументах: 1) органы самоуправления не об­
ладают возможностями для оказания значимого воздействия; 2) глобализа­
ция приводит к снижению общественной значимости самоуправления (как 
и других традиционных институтов).

Первое утверждение опровергается тем, что местное самоуправление 
остается и в современном мире институтом, обладающим достаточными 
властными и экономическими полномочиями, посредством которых раз­
решаются разнообразные социальные, экономические, этнические и поли­
тические вопросы, часто намного превосходящие область ответственности 
муниципалитетов. Местное самоуправление является консервативным по 
своей сущности институтом, но оно может стать каналом для продвижения 
широкого спектра социальных реформ путем проведения «скромных сис­
темных перемен»196.

Относительно снижения значения самоуправления в ходе глобализа­
ции М. Кастельс в работе «Информационный город» утверждает, что само­
управление может выступать «как средство витализации» местной демо­
кратии, и связи с другими сообществами. Текущий процесс глобализации 
экономики может вести к возрождению местного самоуправления как аль­
тернативы «функционально безвластному» и бюрократизированному на­
циональному государству197.

Значительную часть институтов гражданского общества представляют 
некоммерческие организации, создаваемые для решения как проблем их 
членов (инвалиды, потребители, профессиональные сообщества и т. д.), 
так и социальных задач (борьба с наркоманией, беспризорностью детей, 
защита окружающей среды, правозащитная деятельность и т. д.). Единого 
названия для таких организаций в России еще не выработано. Наиболее 
употребляемое название —  некоммерческие организации (НКО), опреде­
ляющее их незаинтересованность в извлечении прибыли как цели своей 
деятельности. Другие определения: негосударственные или обществен­
ные, связаны с акцентом на автономность деятельности таких организа­
ций от государственного управления. Еще одно название -— организации 
третьего сектора (первый сектор —  государственное и муниципальное 
управление, второй сектор —- бизнес).

219



Глава 2. Теоретические основания исследования социальной политики

Непосредственное соприкосновение некоммерческих организаций 
с общественным управлением происходит, как правило, на уровне местно­
го самоуправления, а интересы концентрируются, как правило, в социаль­
ной сфере. НКО осуществляют свою деятельность в местных сообщест­
вах — как правило, на самом низовом уровне.

С другой стороны максимальный эффект от включения гражданских 
организаций в социальную политику достигается также на уровне муници­
пального образования. Именно здесь НКО могут стать непосредственны­
ми субъектами социальной политики, не только на стадиях ее обсуждения 
и оценки, но и в процессе реализации. Такие возможности есть только 
в местном самоуправлении из-за его приближенности непосредственно 
к гражданам и из-за особенности самой природы МСУ. Гражданские орга­
низации и органы МСУ —  естественные союзники из-за наличия общих 
целей деятельности и наличия обоюдной заинтересованности (не всегда 
осознанной) в сотрудничестве. Эта заинтересованность вытекает из-за воз­
можности преодолеть свои дефициты через взаимодействие друг с другом. 
Социальное партнерство гражданских организаций и структур местного 
самоуправления позволяет осуществить обмен ресурсами, что способно 
повысить общий потенциал партнерских организаций и как следствие — 
повысить эффективность их деятельности. Кроме того социальное партнер­
ство некоммерческих организаций и органов МСУ позволяет активизиро­
вать самодеятельность населения в решении вопросов местного значения 
при помощи объединения наиболее активной части населения и таким об­
разом вовлечения все большего число граждан в решение вопросов мест­
ного значения. Социальное партнерство некоммерческих организаций 
и органов местного самоуправления обладает огромным потенциалом (не­
достаточно использующимся в практике управления муниципальными об­
разованиями) оптимизации всей системы общественного управления 
и развития местного сообщества.

Описание модели участия НКО в социальной политике муниципально­
го образования включает в себя:

1. Определение роли НКО в решении задач социального управления.
2. Описание технологии привлечения некоммерческих организаций.
3. Возможные формы взаимодействия некоммерческих организаций 

с органами МСУ198.
Представленная модель является попыткой комплексного осмысления 

участия некоммерческих организаций в осуществлении социальной поли­
тики муниципального образования с учетом задач и субъектов социально­
го управления.
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Если социальную политику представлять как управленческий цикл, то 
в ней выделяются три последовательных этапа:

1) вход — формирование социальной политики;
2) реализация;
3) выход — оценка результатов и внесение коррекции (с учетом дос­

тигнутого состояния социальной сферы).
На каждом этапе участие некоммерческих организаций также различно.
На этапе формирования социальной политики (вход) партнерами НКО 

являются представительный и исполнительные органы местного самоуп­
равления, а также высшие должностные лица муниципального образова­
ния. На этом этапе происходит формулировка актуальных целей и задач. 
Чем более эффективно организован мониторинг социальной сферы, тем 
более детальным и объективным будет перечень актуальных целей и задач 
будущей социальной политики.

Основным содержанием этого этапа является выбор приоритетов, ко­
торые лягут в основу формирования социальной политики. Это политичес­
кий процесс, в результате которого должен быть достигнут компромисс 
между широким кругом потребностей (перечень актуальных целей) и ре­
альными возможностями местного сообщества, ограниченными наличны­
ми ресурсами.

Когда процесс выбора приоритетов завершен, то происходит формиро­
вание основных положений социальной политики. На этом этапе высока 
потребность в творческих идеях и конструктивных (часто нестандартных) 
решениях, которые могут предложить НКО.

Некоммерческие организации могут вносить предложения при опреде­
лении актуальных целей и задач, исходя из интересов своих адресных групп 
и членов. Таким образом значительно повышаются возможности и актуаль­
ность выбора целей и задач социального управления. НКО могут также 
участвовать в дискуссиях (в различных формах) при выборе приоритетов 
социальной политики. Чем более полно они смогут представлять интересы 
различных социальных групп, тем объективнее будет конечное решение. 
НКО могут также вносить предложения при разработке программ и планов, 
в том числе полностью или частично осуществляемых и финансируемых 
ими. Здесь участие НКО важно, потому что многие общественные объеди­
нения обладают дополнительной профессиональной информацией, которая 
необходима для органов государственной власти для того, чтобы наиболее 
эффективно удовлетворять нужды местного населения.

Реальные формы, в которых будет организовано взаимодействие на этой 
стадии, могут быть различны (уже существует богатый опыт, как россий-
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к|ий, так и международный в этой сфере. Их выбор зависит от возможнос- 
особенностей, уровня развития институтов местного самоуправления 

организаций третьего сектора в данном муниципальном образовании.
На втором этапе (реализации) социальная политика выходит в сферу 

хнологичсских решений и практических действий. Основным действую- 
,им лицом, применительно к самоуправлению, на этом этапе становится 
полнительный орган — администрация муниципального образования, 
ечающая за реализацию разработанной и принятой на первом этапе 

циальной политики.
Задачи по реализации социальной политики сводятся к выбору макси- 
ьно эффективных (экономичных и результативных) способов и форм 

волнения принятых решений. Это происходит при последовательном 
шении следующих задач: 1) определение способов реализации социаль- 
й политики, форм, методов, параметров контроля качества; 2) выбор 
полнителей; 3) выделение ресурсов; 4) текущий контроль.

НКО на втором этапе могут:
1) разрабатывать и предлагать альтернативные технологии реализации 

циальной политики;
2) осуществлять социальную деятельность в качестве исполнителей 

циальной политики;
3) привлекать дополнительные ресурсы. Источниками таких средств яв- 

отся гранты благотворительных организаций, ресурсы самих членов НКО 
и используют для этого находящиеся в личной собственности технику, по- 

щения, оборудование и т. д.), добровольные взносы граждан (как со сторо-
благотворителей и спонсоров, так и получателей социальных услуг);
4) проводить экспертизу реализации социальной политики — НКО яв­

ится частью экспертного сообщества и в этом качестве могут участво- 
,ть в решении задачи по проведению текущего контроля.

Муниципальный (социальный) заказ позволяет наиболее полно реали- 
ать возможности НКО на этом этапе социально-политического воздей- 

иия. Суть данной технологии состоит в том, что некоммерческие органи- 
,ии участвуют в конкурсе по размещению социального заказа на испол­

ине задач социальной политики, используя свои конкурентные преиму- 
ества. НКО предлагают свои варианты достижения требуемых результа- 

и привлекают дополнительные ресурсы на решение социальных задач, 
авным преимуществом муниципального заказа является возможность 
пучения заданных результатов (удовлетворение социальных потребнос- 
, решение проблем) при оптимальном (соотношение цена / результат) 

пользовании ресурсов местного сообщества.
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На завершающем этапе цикла социальной политики основная роль 
вновь принадлежит представительному органу местного самоуправления 
и, в соответствии с уставом, должностным лицам МСУ.

Роль гражданских организаций на завершающем этапе состоит в:
—  участии в оценке эффективности социальной политики;
— участии в обсуждении результатов;
— внесении предложений по корректировке социальной политики.
Таким образом, возможные роли некоммерческих организаций в про­

цессе принятия решений по формированию, реализации и оценке результа­
тов социальной политики достаточно разнообразны: инициаторы, разра­
ботчики, консультанты, эксперты, исполнители и т. д.

С учетом вышесказанного, можно говорить, что включение негосудар­
ственных некоммерческих организаций, а особенно общественных объе­
динений граждан, которые работают на конкретных территориях, является 
необходимым элементом в системе местного самоуправления.

Вместе с тем можно заметить, что развитию НКО как важного актора 
социальной политики препятствует и отсутствие установленных в феде­
ральном законодательстве льгот для доноров благотворительной деятель­
ности, а также многочисленные фискальные препятствия для организации 
деятельности НКО, особо ужесточившиеся после принятия поправок в за­
конодательство, регулирующее деятельность НКО.

Что касается третьего актора —  собственно человека и его семьи, то, 
как указано выше, в России до сих пор не создано благоприятных условий 
для самоорганизации людей и для деятельности по интересам. Вследствие 
этого тема общественной апатии и низкой политической и общественной 
активности населения является общим местом. Негативные результаты ре­
форм, проявившиеся в снижении жизненного уровня населения, являются 
одним из возможных объяснений пассивности населения в решении «об­
щих дел».

Один из актуальных вопросов гражданского общества — «социальная 
ответственность бизнеса». В течение последних нескольких лет эта тема не 
сходит со страниц печати199.

Все множество точек зрения по проблеме социальной ответственности 
бизнеса можно сформулировать в следующих позициях:

Ответственность бизнеса ограничивается созданием рабочих мест и обес­
печением их эффективного использования. Конкретно эта ответственность 
выражается в отношениях с персоналом через создание условий труда, его 
оплату и выплату налогов государству. Наиболее полно эта традиция реа­
лизована в англо-американской модели социального управления, где ра-
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ботник, получая зарплату, через посредство частных структур самостоя­
тельно удовлетворяет свои многообразные социальные потребности.

В европейской модели социального государства бизнес платит доста­
точно большие налоги, а государство на эти деньги создает условия для ре­
ализации наиболее значимых социальных потребностей населения.

Бизнес отвечает за все. Наиболее последовательно эта модель вопло­
щалась при социализме, где предприятия создавали, содержали и управля­
ли множеством объектов социальной инфраструктуры.

В сегодняшних условиях эти модели работают недостаточно эффек­
тивно.

В либеральной модели вне зоны интересов бизнеса оказываются про­
блемы занятости, профессиональной квалификации населения, решение 
экологических проблем, реализация долговременных стратегически ори­
ентированных социальных проектов.

Социалистическая модель настолько ограничивает развитие бизнеса 
реализацией несвойственных ему функций, что в проигрыше оказываются 
и бизнес, и государство и граждане.

Современная европейская модель корпоративной социальной ответст­
венности ориентирует бизнес на три сферы проявления инициативы — эко­
номику, занятость и окружающую среду. Однако фирмы сами не занимают­
ся решением социальных проблем населения, а реализуют эту функцию че­
рез взаимодействие с гражданскими формированиями, некоммерческими 
организациями и государственными учреждениями. Развитием этой модели 
является концепция корпоративного гражданства, в которой бизнес рас­
сматривается в качестве ячейки гражданского общества — заинтересован­
ного участника системы социальных отношений200. Для бизнеса, равно как 
и для всех, применимо выражение «жить в обществе и быть свободным от 
общества нельзя». Но отечественный бизнес пока не до конца осознает, что 
решение долгосрочных и краткосрочных бизнес-задач тесно связано с тен­
денциями развития всего общества. Приоритеты всех форм бизнеса должны 
не просто измениться, они должны расширить свои узкие сиюминутные гра­
ницы. Акцент на извлечении максимальной прибыли у нас вслед за цивили­
зованными рынками, постепенно должен быть вытеснен осознанием, что 
ставка на социальную ответственность бизнеса является ключом к будуще­
му процветанию предприятия, компании, фирмы. Таким образом, социаль­
ная ответственность бизнеса может быть реализована только на узком про­
странстве совмещения интересов и приоритетов трех групп — самого бизне­
са, правительства и общества. Речь идет о таких социальных изменениях, ко­
торые ведут к сближению этих интересов.
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Национальные модели корпоративной социальной ответственности 
должны учитывать сложившиеся традиции и менталитет населения, осо­
бенности права, уровень его развития и развития гражданских институтов. 
По нашему мнению, и эти представления подтверждаются в действитель­
ности, при изучении жизни российской «глубинки», социальная ответ­
ственность российских компаний есть. Более того, она встречается гораздо 
чаще, чем принято считать. Только она не всегда укладывается в зарубеж­
ные схемы и модели. Но жизнь, в том числе и бизнес, гораздо более мно­
гогранны, и не всегда привычные модели надлежащим образом позволяют 
оценить то или иное социальное явление.
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Глава 3. Социальный портрет молодежи и государственная 
молодежная политика

3.1. Социальный портрет молодежи

Изменения, происходящие в России, очевидно, привели к изменению 
социального «портрета» всех без исключения групп общества. При этом, 
пытаясь описать новый «портрет», исследователи все чаще обнаруживают, 
что традиционные критерии социальной дифференциации сегодня «не ра­
ботают». Это означает, что привычные критерии —  пол, возраст, образова­
ние, социальное положение — осуществляют лишь номинальную класси­
фикацию населения. Проблема заключается в выявлении групп со специ­
фическими социальными ориентациями и тех реальных критериев соци­
ального положения, которые лежат в основе образования подобных групп. 
Следует признать, что основным процессом, влияющим на социальное 
развитие любой группы в современных российских условиях, является 
социальная стратификация. Что такое социальная стратификация?

Как писал П.А. Сорокин, социальная стратификация — «это дифферен­
циация некой данной совокупности людей (населения) на классы в иерархи­
ческом ранге. Она находит выражение в существовании высших и низших 
слоев. Ее основа и сущность — в неравномерном распределении прав и при­
вилегий, ответственности и обязанности, наличии и отсутствии социальных 
ценностей, власти и влияния среди членов того или иного сообщества.

Конкретные формы социальной стратификации разнообразны и мно­
гочисленны. Если экономический статус членов некоего общества неоди­
наков, если среди них имеются как имущие, так неимущие, то такое общес­
тво характеризуется наличием экономического расслоения  независимо от 
того, организовано ли оно на коммунистических или капиталистических 
принципах, определено ли оно конституционно как “общество равных” 
или нет. Никакие этикетки, вывески, устные высказывания не в состоянии 
изменить или затушевать реальность факта экономического неравенства,
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которое выражается в различии доходов, уровня жизни, в существовании 
богатых и бедных слоев населения.

Если в пределах какой-то группы существуют иерархически различ­
ные ранги в смысле авторитетов и престижа, званий и почестей, если су­
ществуют управляющие и управляемые, тогда независимо от терминов 
(монархи, бюрократы, хозяева, начальники) это означает, что такая группа 
политически диф ф еренцирована, что бы она ни провозглашала в своей 
конституции или декларации.

Если члены какого-то общества разделены на различные группы по 
роду их деятельности, занятиям, а некоторые профессии при этом счита­
ются более престижными в сравнении с другими и если члены той или 
иной профессиональной группы делятся на руководителей различного 
ранга и на подчиненных, то такая группа профессионально дифференциро­
вана независимо от того, избираются ли начальники или назначаются, дос­
таются ли им их руководящие должности по наследству или благодаря их 
личным качествам»1.

Каким же образом в таких условиях социальной дифференциации идет 
развитие российской молодежи?

3.1.1. Социальная стратификация

Конкретные формы социальной стратификации многочисленны. 
Однако все их многообразие может быть сведено к трем основным: эконо­
мическая, политическая и профессиональная. Показателями экономичес­
кой дифференциации в современных условиях выступают, прежде всего, 
уровень дохода, глубина и острота бедности и так далее.

Рассматривая экономическое положение молодежи, необходимо в пер­
вую очередь учесть уровень и структуру ее доходов. При расчете динами­
ки уровня доходов молодежи за последние годы удобно сопоставлять до­
ходные классы (нижний, средний, высший), а не абсолютные доходы, так 
как из-за скачков цен, изменения уровня минимальной зарплаты, деноми­
нации и тому подобных явлений абсолютные цифры оказываются трудно 
сопоставимыми. Распределение респондентов по доходным классам, при­
водимое ниже, основывалось на величине среднего прожиточного мини­
мума (СПМ), определяющегося в соответствии с рекомендациями Всемир­
ного банка для России как сумма, эквивалентная двум долларам США 
в день на одного человека. Исходя из данного показателя, были рассчита­
ны уровни прожиточного минимума на момент каждого из исследований. 
На основании этого показателя все опрошенные молодые люди и были
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стратифицированы на три основные доходные группы в соответствии со 
следующей классификацией:

1) низкий доход — ниже одного СПМ;
2) средний доход — от одного до четырех СПМ;
3) высокий доход — выше четырех СПМ.
С достаточной долей условности эти три категории можно класси­

фицировать как низкий, средний и верхний классы, в соответствии 
с принятой в мировой социологии терминологией. При этом, правда, 
следует понимать, что в такое наименование не вкладывается како­
го-либо идеологического смысла. Более того, в данной работе мы также 
будем широко использовать подразделение по доходу на пять классов, 
в котором нижний и средний классы разбиты на два подкласса. Эта пя­
тичленная классификация во многих случаях оказывается удобнее, по­
скольку дает более широкие возможности анализа для построения ре­
альной картины общества.

Анализируя динамику доходов2 молодежи до августа 1998 г., очевид­
но, следует признать, что основной тенденцией этого периода был рост до­
ходов представленной группы. Количество молодежи с низкими доходами 
за 4 фиксируемых года уменьшилось в три раза (с 75 до 29 %), а за период 
с 1997 по 1998 г. этот показатель уменьшился вдвое (с 58 до 29 %), тогда 
как в 1996 г. он составил 62 %. В феврале 1998 г. доля опрошенных моло­
дых людей, попавшая в группу с низкими доходами, составила 27 %, одна­
ко уже в декабре 1998 г. эта доходная группа вновь включала в себя почти 
половину опрошенных (46 %).

Доля молодежи с высокими доходами за четыре года увеличилась 
в четыре раза (с 3 до 14 %). Эта категория составляла 3 % опрошенных 
в 1996 г. и 10 % в 1997 г. За период с февраля по декабрь 1998 г. количес­
тво богатых молодых людей уменьшилось почти в три раза (с 14 % 
в феврале до 5 %). Что касается среднего доходного класса, то его доля 
за 4 года выросла в пять раз —  с 7 % в 1995 г. до 37 % в декабре 1998 г. 
(табл. 3.1).

Иные тенденции наблюдаются в развитии доходной структуры молоде­
жи за период декабрь 1998—2005 гг.: вновь начинается сокращение удель­
ного веса группы молодежи с низким доходом, увеличивается удельный вес 
группы с высоким доходом, растет группа имеющих средний доход.

Фактически мы можем выделить три различных этапа в развитии эко­
номического положения молодежи (первый —  до середины 1995 г.; второй 
до конца 1998 г.; третий —  конец 1998 г. и далее), поскольку для каждого 
из них характерны различные тенденции.
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Таблица 3.1

Динамика уровня доходов молодежи, 
% от каждой совокупности опрошенных

Уровень дохода 1995 1996 1997
Ф евраль

1998
Д екабрь

1998
2005

Нет дохода 15 18 13 27 12 10

Низкий доход 75 62 58 30 46 32

Средний доход 7 17 19 29 37 46

Высокий доход 3 3 10 14 7 12

П ервы й этап  имеет такие характерные особенности:
• активное сокращение группы молодежи с низкими доходами;
• значительный рост группы молодежи со средними доходами;
• заметный рост удельного веса молодежи с высокими доходами.
Указанные тенденции соответствовали социальным процессам в це­

лом. Правда, социуму были присущи несколько иные темпы. Значительно 
медленнее снижался удельный вес группы населения с низкими доходами, 
но группы со средними доходами составляли к концу этого периода более 
одной трети населения. Более низкими темпами росла группа населения 
с высокими доходами. Но фактически экономическое положение молоде­
жи и населения в целом различалось лишь темпами и размерами динамики.

Для вт орого  условно выделенного нами этапа  характерны принципи­
ально иные тенденции. Вновь резко вырос удельный вес группы молодежи 
с низкими доходами, заметно уменьшилась группа с высокими доходами, 
однако в этот период кризиса значительно выросла по численности группа 
со средними доходами.

Что касается тенденций экономической стратификации населения в це­
лом, то они в данном случае заметно отличались от представленных выше. 
Среди населения в целом также вырос удельный вес группы с низкими дохо­
дами, и таким образом была «сломлена» достаточно устойчивая тенденция 
роста доходов населения, с большим трудом пробивавшая себе дорогу 
с 1995 г. В конце 1998 г. резко сократился удельный вес группы населения со 
средними доходами, но несколько выросла группа с высокими доходами.

Представленные «расхождения» в тенденциях экономического разви­
тия могли быть связаны с особым путем получения высоких доходов моло­
дыми людьми. Как правило, именно молодые предприниматели первыми 
осваивают новые пути «деланья денег». В 1997— 1998 гг. они активно ра-
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ботали на рынках ценных бумаг, посреднических услуг и др., которые 
более других утратили свои позиции после августа 1998 г.

Но, возможно, особенности экономического развития молодежи с кон­
ца 1998 г. были связаны с другими процессами, что нельзя было увидеть 
в исследовании декабря 1998 г., поскольку слишком мал путь, пройденный 
этой группой в новых условиях.

Исследование, проведенное в 2005 г., показало, что после 1998 г. в эко­
номическом развитии молодежи наступает третий этап. И, на первый взгляд, 
его основные тенденции идентичны первому этапу — сокращение группы 
с низкими доходами, рост группы со средними доходами, увеличение удель­
ного веса молодежи с высокими доходами, — но темпы их развития не­
сколько иные. Сдвиги, произошедшие за 6 последних лет, по темпам уступа­
ли первому этапу в 2—3 раза. Но как раз такой характер трансформаций был 
в русле общих тенденций социального развития российского общества.

Особое значение приобрело исследование основных факторов, опреде­
ляющих то или иное экономическое положение группы. Представляется, 
что главное влияние на экономическое положение молодежи сегодня ока­
зывает ее принадлежность к той или иной территориальной группе. 
В структуре нижнего доходного слоя молодежи в 1995 г. были фактически 
представлены все типы территориальных групп (табл. 3.2).
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Таблица 3.2

Структура нижнего доходного слои молодежи Новосибирской области 
с 1995 по 2005 г., % от всей совокупности опрошенных

Тип населенного пункта 1995 1996 1997 1998 2005

Новосибирск 38 41 39 30 18

Г ород области 23 27 26 38 48

Село 39 32 35 32 34

В целом, из года в год изменения структуры этого слоя были незначитель­
ны, за исключением того, что произошли изменения в Новосибирске. Доля го­
родской молодежи в структуре нижнего слоя уменьшилась с 38 до 18 %.

В то же время на областном уровне произошли изменения обратного 
характера. Доля городской молодежи области, исключая Новосибирск, 
в нижнем слое увеличилась с 23 до 48 %. Доля сельской молодежи в струк­
туре нижнего слоя несколько уменьшилась. Если в 1995 г. она составляла 
39 %, то в 2005 г. — 34 %. Однако, если структуру нижнего слоя сравнить 
со структурой молодежи в целом, то мы обнаружим высокий уровень бед-
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ности именно среди сельской молодежи. К примеру, среди опрошенных 
в целом молодежь, проживающая в Новосибирске, составила в 1998 г. 
51 %, а в структуре нижнего слоя — 30 %. А сельская молодежь среди 
опрошенных в целом составила 20 %, а в структуре нижнего слоя —  32 %. 
Очевидно, принадлежность к этой территориальной группе увеличивает 
шансы быть бедным. Подтверждает этот вывод изучение структуры сред­
него слоя молодежи. Как в 1995, так и в 2005 г. основную часть этого слоя 
составляли молодые люди — жители г. Новосибирск. Всего на несколько 
процентов к 2005 г. увеличилась доля молодежи городов области в струк­
туре среднего слоя (с 11 до 16 %), при этом практически неизменной 
осталась доля сельской молодежи (табл. 3.3).

Таблица 3.3

Структура среднего доходного слоя молодежи Новосибирской области 
с 1995 по 2005 г., % от всей совокупности опрошенных

Тип населенного пункта 1995 1996 1997 1998 2005

Новосибирск 81 82 69 76 77

Город области 11 И 26 17 16

Село 8 7 5 7 7

Что касается верхнего доходного слоя молодежи, как и следовало ожи­
дать, здесь доминировала молодежь мегаполиса. Если в 1995 г. новосибир­
цы в верхнем доходном слое составляли 74 %, то в 2005 г. — 82 %. Село 
практически не представлено в этом доходном классе: в 1995 г. —  состав­
ляло 8 % этого слоя, в 2005 г. —  5 %.

Очень незначительную часть составляла молодежь других областных 
городов. Более того, доля ее (9 %) в 1998 г. была в 2 раза меньше, чем 
в 1995 г. (табл. 3.4). Правда, в 2005 г. она вновь увеличилась —  до 13 %.

Таблица 3.4

Структура верхнего доходного слоя молодежи Новосибирской области 
с 1995 по 2005 г., % от всей совокупности опрошенных

Тин населенного пункта 1995 1996 1997 1998 2005

Новосибирск 74 89 85 90 82

Город области 18 6 13 9 13

Село 8 5 2 1 5
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Представленные данные свидетельствуют о значительном росте эко­
номического неравенства различных территориальных групп молодежи. 
Особенно очевиден рост бедности сельской молодежи.

Процесс резкого экономического расслоения характерен не только для 
территориальных, но и для возрастных групп молодежи. Наиболее благо­
приятное положение после кризиса конца 1998 г. сложилось в группе 
25—29 лет. Здесь группы с высокими и средними доходами составили 
53 % опрошенных. Заметно хуже ситуация в группе от 18 до 24 лет. Здесь 
как раз 54 % респондентов вошли в группу с низкими доходами. Несколь­
ко лучше было положение в возрастной группе от 16 до 17 лет, но это 
скорее было связано с доходами родителей (табл. 3.5).

Таблица 3.5

Структура доходов возрастных групп молодежи в декабре 1998 г.
% от всей совокупности опрошенных*

У ровень дохода 16— 17 лет 18— 24 года 25— 29 лет 30— 39 лет

Низкий 49 54 42 53

Средний 38 35 44 34

Высокий 6 6 9 7

’Здесь и далее в расчетах не приводятся данные респондентов, затруднявшихся ответить.

Для сравнения мы взяли возрастную группу 30— 39 лет, где структура 
доходов аналогична структуре доходов в группе 18— 24 года. Очевидно, 
следует признать, что «старшая» молодежная группа (25—29 лет) оказа­
лась более адаптированной как к ситуации реформирования, так и к кри­
зисным явлениям 1998 г.

Другим важным показателем социальной стратификации является сте­
пень дифференциации доходов между отдельными слоями и группами на­
селения. Для ее оценки можно воспользоваться так называемым коэффи­
циентом фондов. Эмпирически коэффициент фондов определяется как 
число раз, в которое сумма доходов 10 % наиболее обеспеченных домохо­
зяйств превосходит сумму 10 % наименее обеспеченных.

Данные нашего исследования конца 1998 г. позволили рассчитать ко­
эффициент фондов различных возрастных групп. Эти расчеты показали, 
что наиболее резкая дифференциация характерна для самой младшей воз­
растной группы, где коэффициент фондов составил 40,3 раза, наимень­
шая —  для самой старшей группы населения — 6,2 раза (табл. 3.6).
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Таблица 3.6

Соотношение доходов 10 % наиболее и наименее обеспеченных 
домохозяйств на 1 января 1999 г. в различных возрастных группах

Возрастная группа Коэффициент фондов

16— 17 лет 40,3

18— 24 года 25,2

25— 29 лет 26,5

30— 39 лет 32,2

40— 49 лет 23,2

50— 59 лет 16,2

60— 69 лет 8,4

70 лет и более 6,2

Особый интерес вызывают социально-демографические характеристи­
ки молодежных групп, предст авляю щ их  столь жестко стратифицирован­
ное социальное пространство.

Кто они — «богатые» или «бедные»? Какие факторы сегодня более дру­
гих ведут к формированию молодых «бедных» и молодых «богатых»? Отве­
ты на эти вопросы очень важны, поскольку могли бы оказать влияние на го­
сударственную молодежную политику. Регулирование факторов, формиру­
ющих низкие доходы, способствовало бы снижению бедности молодежи, 
а значит и ее социальной дифференциации. Для удобства анализа нами было 
использовано деление молодежи на пять доходных классов (табл. 3.7).

Таблица 3.7

Социально-демографические характеристики основных молодежных страт, 
февраль 1998 г., % от каждой группы опрошенных

Х арактеристика Все I II III IV V

Пол:

мужской 52 55 51 45 51 52

женский 48 45 49 55 49 48

Возраст:

от 15 до 17 лет 22 15 38 21 11 2
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Х арактеристика Все I II III IV V

от 18 до 19 лет 15 18 7 19 9 20

от 20 до 24 лет 33 34 23 36 41 41

от 25 до 29 лет 30 33 32 24 39 37

Ро ц занятий:

работают 55 50 51 52 68 80

учатся 11 7 11 13 6 0

работают и учатся 12 13 11 12 11 11

не работают, не учатся 22 30 21 20 15 9

Me!сто учебы (для учащихся):

школа, гимназия 8 4 13 6 3 0

ПТУ 2 1 4 1 1 0

техникум 3 5 0 5 1 0

вуз 10 9 9 14 13 9

Форма собственности предприятия (для работающих):

государственная 30 35 43 33 33 13

частная 20 9 13 18 25 52

смешанная 3 2 0 4 6 4

акционерная 12 17 9 6 13 20

УГіовень образования:

неполное среднее 19 22 26 15 4 2

среднее 21 28 26 23 16 9

среднее специальное 25 33 19 27 24 22

неполное высшее 8 6 11 6 10 7

высшее 26 11 17 23 45 61

А н ал и з п ред ставлен н ы х  д ан н ы х  п озволи л  сд елать  следую щ и е вы воды . 
• У ровень д о х о д а  п р акти ч ески  не зави сел  от  п о л а  респондентов .
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• Чем младше была представленная группа, тем более низкий уровень 
дохода она имела и наоборот: среди самых богатых людей только 2 % рес­
пондентов в возрасте 15— 17 лет, тогда как 37 % в этой группе составили 
опрошенные в возрасте от 25 до 29 лет.

• Наибольшее количество респондентов с низким уровнем доходов 
(I класс) было среди тех, кто работал (49 %), и тех, кто не работал и не 
учился (29 %). И если последнее является вполне закономерным, то первое 
можно признать уникальным достижением российского развития.

• Среди самых богатых людей 60 % тех, кто создал свое благосостоя­
ние работой; 11 % — работу совмещали с учебой, что говорит о высокой 
степени самоорганизации и адаптации определенных групп молодежи 
(см. табл. 3.7). Обращает на себя внимание то, что 9 % богатых молодых 
людей и не работали, и не учились. Среди «верхнего среднего класса» та­
ких было 15 % и т. д. В этом случае источников их столь высокого благо­
состояния могло быть всего два: либо высокие доходы родителей и семьи, 
либо — теневой бизнес и неформальные доходы.

• Среди тех, кто учился, наиболее способными к формированию вы­
соких доходов явились студенты вузов. Однако следует учесть, что имен­
но эта группа более других была представлена среди бедных учащихся 
(I класс).

• Закономерно, что среди тех, кто работал, более высокие доходы име­
ли занятые в частных фирмах либо акционерных предприятиях. Среди 
имеющих низкие доходы более всего были представлены работающие 
в государственных учреждениях и предприятиях.

В целом данные исследования подтвердили известный тезис западной 
социальной политики о том, что образование есть уход от бедности. Среди 
самых богатых молодых людей 61 % составили те, кто имели высшее обра­
зование и почти 30 % те, кто имел среднее специальное, либо неполное 
высшее образование (см. таблицу 3.7).

Особый интерес представляет анализ данных, связанных со статусны­
ми характеристиками «доходных классов». В рамках нашего исследования 
фиксирование статуса осуществлялось респондентом на основе самоиден­
тификации с наиболее распространенной шкалой: рабочие, служащие, ин­
теллигенция и так далее.

Как и следовало ожидать, значительное число богатых молодых людей 
являлись бизнесменами. Однако, не менее значимо (учитывая вес в струк­
туре опрошенных) в этой группе были представлены интеллигенция, ИТР 
и служащие (табл. 3.8).
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Таблица 3.8

Статусные характеристики доходных молодежных страг,
% от каждой группы опрошенных

С оциальная самоиденти­
фикация Все « II Ш IV V

Учащиеся и студенты 13 11 15 15 8 4

Рабочие 12 19 19 14 8 3

Крестьяне 4 10 8 2 0 0

Служащие 16 18 15 18 24 11

ИТР 4 0 4 4 6 8

Интеллигенция 8 9 9 8 10 10

Бизнесмены 12 5 7 5 13 41

Безработные 11 23 9 7 5 2

Другие группы 17 5 10 25 22 17

Затруднились ответить 3 0 4 2 4 4

В целом статусная структура молодежи имела классические характе­
ристики жестко стратифицированного социального пространства. Наем­
ные работники со статусом «рабочий», «крестьянин» и др. в такой структу­
ре всегда относятся к нижним доходным классам. И, в этом смысле, ситуа­
ция в России развивалась «правильно». Однако, проблема состоит в том, 
что существует «предел доходности», т. е. уровня дохода, ниже которого 
начинается самоуничтожение и деградация этих групп населения.

3.1.2. Социальное самочувствие

Среди множества понятий «социальное самочувствие» является одним 
из наиболее сложных и малоизученных в российской социологии. Оно вы­
ступает как сложное динамическое состояние, в котором в концентриро­
ванном виде выражены чувства, настроения и ориентации людей. Соци­
альное самочувствие можно определить как целостное интегральное пси­
хическое состояние индивидов, групп, социальных общностей, возникаю­
щее в результате восприятия и оценки ими соответствия между актуальной 
жизненной ситуацией и степенью удовлетворенности их этой ситуацией. 
Восприятие актуальной ситуации определяется уровнем удовлетворения
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материальных и духовных потребностей, степенью включенности в систе­
му общественных отношений, социальным статусом, а мера удовлетворен­
ности этой ситуацией обусловлена ценностными ориентациями, ожидани­
ями, уровнем притязаний субъектов.

Структурными единицами социального самочувствия как психологи­
ческого состояния, по-видимому, могут выступать эмоции, чувства, на­
строения и умонастроения. Прежде всего, это:

чувство удовлетворенности (неудовлетворенности) своей жизненной 
ситуацией;

чувство уверенности (неуверенности) в завтрашнем дне; 
настроение, складывающееся под влиянием этих чувств; 
уровень самосознания и самооценки личности;
особенности психического склада индивида, соотношение его эмоцио­

нальных и волевых качеств;
психологическое чувство комфорта (дискомфорта).
Схематично социальное самочувствие можно представить как конти­

нуум, границам которого соответствуют состояния максимального ком­
форта и максимального дискомфорта.3

До сих пор нами рассматривались лишь доходы молодых людей, что, 
конечно, является важным показателем, но его нельзя ставить в роли един­
ственного и основополагающего, так как метод выяснения доходов населе­
ния, даже самый лучший, не всегда дает верные результаты. Для формиро­
вания адекватных выводов этот показатель необходимо рассматривать 
в контексте с другими не менее важными —  такими, как занятость молоде­
жи, уровень безработицы и другими.

Один из таких показателей —  это оценка молодыми людьми материаль­
ного положения своей семьи. Он позволяет нам взглянуть на общее положе­
ние дел с точки зрения самих молодых людей. При расчете дохода на одно­
го члена семьи не учитывается много факторов, которые проявляются при 
субъективной оценке респондентом материального положения своей семьи.

Этот показатель имеет качественно другой подход для выяснения не­
обходимой информации: он содержит в себе и данные об экономичес- 
ко-финансовых возможностях семьи, и, на основе самоидентификации 
респондента, оценку социальных признаков положения семьи.

В целом социальное самочувствие молодого человека сегодня, видимо, 
в определяющей мере зависит от возможностей удовлетворения его потреб­
ностей и, в первую очередь, материальных. Именно поэтому особый интерес 
представляет дифференциация молодежи по показателям материального дос­
татка, накладывающего печать на образ мыслей и социальное поведение. Но
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при этом важно знать не только то, какой разрыв наблюдается в имуществен­
ном расслоении, но и то, как он воспринимается самими молодыми людьми.

Данные наших исследований показали, что весь период, начиная с 1995 г. 
и кончая декабрем 1998 г., половина респондентов оценивали свое положе­
ние, как «живем более или менее благополучно, так как на всем экономим». 
Важно отметить, что в течение 4 лет удельный вес этой группы оставался фак­
тически неизменным. Видимо, это те, кто адаптировался к сложившимся 
условиям и сумел найти возможности самореализации и самозащиты.

Иным образом выглядела динамика групп, оценивших свое положение 
как «живем без особых материальных затруднений». Если в начале 1995 г. 
так оценили материальное положение своей семьи более четверти опро­
шенных молодых людей, то в декабре 1998 г. эта группа уменьшилась до 
6 %! При этом вполне закономерно выросла группа, оценившая свое мате­
риальное положение крайне низко. Если в 1995 г. с оценкой «едва сводим 
концы с концами» согласились 17 % респондентов, то в декабре 1998 г. 
таких молодых людей стало 36 % (табл. 3.9).

Таблица 3.9

Динамика оценок респондентами материального положения своей семьи 
за период с 1995 по 2005 г., % от всей совокупности опрошенных

Варианты  ответов 1995 1996 1997 1998
ф евраль

1998
декабрь 2005

Жи
тру

нем без особых за- 
днений 27 16 16 16 6 17

Жи
нее

нем более или ме- 
благополучно

46 53 45 44 51 60

Е де
С Қ(

а  СВОДИМ концы 
щцами 17 26 27 28 36 22

Бед етвуем 2 3 4 5 4 1

Практически в два раза увеличилась доля тех, кто отнес себя к бедству­
ющей части общества, хотя она составила всего 4 % респондентов.

Очевидно, вторая половина 1998 г. оказался переломным для большей 
части молодежи. Принципиальным образом изменилось соотношение 
групп, испытывавших чувство удовлетворенности (неудовлетворенности) 
жизненной ситуацией. В 1995 г. это соотношение выглядело как 73 % про­
тив 19 %. А в конце 1998 г. соответственно 57 % против 40 %, а значит, 
число тех, кто был неудовлетворен своими жизненными возможностями,

248



3.1. Социальный портрет молодежи

среди молодых людей, выросло за 4 года в два раза! Для группы, начинаю­
щей свой жизненный путь и располагающей, как правило, большими ре­
сурсами и зарядом энергии и оптимизма, это слишком суровые изменения, 
которые, очевидно, сказались и сказываются на поведении этой части об­
щества во всех других сферах деятельности. Последующие исследования 
подтвердили этот вывод: в 2005 г. соотношение изменилось, но не принци­
пиальным образом. Число неудовлетворенных снизилось с 40 % до 23 %, 
число удовлетворенных увеличилось с 57 % до 67 %.

Именно это определяло настроения молодежи в оценках своего буду­
щего (табл. 3.10).

Таблица 3.10

Распределение ответов на вопрос
«С каким чувством Вы смотрите в будущее?» в 1995, 1998 и 2005 гг., 

% от каждой совокупности опрошенных

В ариант ответа 1995 Декабрь 1998 2005

С надеждой и оптимизмом 29 29 37

Спокойно, но без особых надежд 43 30 31

С тревогой и неуверенностью 16 31 29

Со страхом и отчаянием 4 8 2

Затруднились ответить 8 2 1

Представленные данные показывают, что почти одна треть молодых 
людей оценили свое будущее в 1995 г. весьма оптимистично и, что особен­
но примечательно, удельный вес этой группы за четыре года остался неиз­
менным. Однако, в целом доля тех, кто положительно оценил свои возмож­
ности, за этот период сократилось с 72 до 59 %, а доля тех, кто отрицатель­
но оценил свое будущее, выросла с 20 до 39 %, т. е. почти в два раза. Пос­
леднее, очевидно, коррелирует с оценками материального положения 
семьи, удивительно точно повторяя ту же тенденцию. Подтверждают это 
и результаты исследования 2005 г.

Сегодня, выстраивая прогнозы развития общества и пытаясь оценить 
в нем роль молодежи, важно понять, с каким настроением та или иная ее 
часть «вписывается в пейзаж» рыночного реформирования в «российском 
варианте».

Во время проведенного в начале 1998 г. опроса респондентам был за­
дан вопрос, касающийся будущего молодого поколения в целом: «Как Вы
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думаете, через 10 лет возможности таких людей, как Вы, станут больше 
или меньше?» Такого рода вопрос имеет под собой глубокую психологи­
ческую и экономическую основу. Он предполагает оценку опрошенным 
своего настоящего положения, а ответ респондента базируется на его соб­
ственных прогнозах и предположениях, исходя из оценки многих аспектов 
его сегодняшней жизни. Сложившееся нелегкое положение и непоследова­
тельность экономической и социальной политики в стране наложило свой 
отпечаток на молодых людей, и, в частности, все это вызвало неуверен­
ность в стабильном будущем целого поколения. Почти у половины респон­
дентов этот вопрос вызвал затруднение (таблицу 3.11).

Таблица 3.11

Распределение ответов на вопрос: «Как Вы думаете, через 10 лег 
возможности таких людей, как Вы, станут больше или меньше?», 

февраль 1998 г., % от каждой возрастной группы

В ариант ответа 15— 17 лет 18— 19 лет 20— 24 года 25— 29 лет

Скорее больше 49 38 39 43

Скорее меньше 6 20 17 17

Затруднились ответить 45 42 44 40

Более оптимистично оценивали возможности своего поколения самые 
молодые респонденты. Наиболее уверенной, считающей, что в будущем 
У них намного больше возможностей, чем в настоящее время, являлась 
группа опрошенной молодежи 15— 17 лет, таких здесь было 49 %. Лишь 
б % молодежи из этой возрастной группы дали пессимистичный прогноз.

Наиболее пессимистичными оказались молодые люди 18— 19 лет, 20 % 
которых сказали, что возможностей у молодого поколения через 10 лет бу­
дет меньше, чем сейчас. Негативно (17 %) оценили увеличение возможнос­
тей в будущем для своей категории респонденты 20—29 лет, но в то же вре- 
Ня в среднем 41 % молодых людей из этой возрастной группы были увере­
ны, что через какое-то время у молодежи будет больше возможностей.

Почти для половины опрошенных этот вопрос оказался затрудни­
тельным.

Результаты опроса можно интерпретировать по-разному. С одной сто­
роны, можно сказать, что преобладающая доля молодежи с оптимизмом 
смотрела в будущее, а тех, у кого этот вопрос вызвал затруднение, отнести 
|к категории людей, оценивших свои будущие возможности и выбравших 
ответ «не думая». С другой стороны, можно отметить, что почти половина
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респондентов была совершенно не уверена в своем будущем, что характе­
ризовало пессимистичный настрой этой доли респондентов. Видимо, от 
самого общества зависит, какой прогноз из этих двух сбудется в ближай­
шие 10 лет.

Сумеет общество найти варианты лояльного развития реформирова­
ния для молодого поколения —  победят оптимистические настроения, не 
сумеет — пессимизм, неуверенность, страх и отчаяние станут доминирую­
щими в настроениях молодежи. Однако следует помнить, что в силах са­
мих людей повлиять на выбор пути развития общества или его трансфор­
мации в собственных интересах. События последних лет подтвердили эти 
выводы.

Во всех исследованиях последних лет, начиная с 1992 г., нами изуча­
лись ориентации населения на несколько типов действий:

• «конформистский» (например, «терпеть»);
• «патерналистский» («требовать повышения заработной платы»);
• «радикальный» («требовать отставки властей», «подымать народ»);
• «девиантный» («добывать деньги любым способом»);
• «продуктивный» («искать возможность дополнительного заработка»).

Таблица 3.12

Возможные варианты действий молодежи в случае ухудшения 
материального положения в 1995,1998 и 2005 гг.

% от каждой совокупности опрошенных*

Вариант Ф евраль 1995 Д екабрь 1998 А прель 2005

Терпеть 23 5 1

Искать дополнительный заработок 23 46 53

Требовать повышения зарплаты 8 2 8

Требовать отставки властей 2 2 1

Добывать деньги любым способом 13 10 12

Участвовать в акциях протеста 3 2 1

Поднимать народ 2 1 1

Не знаю, что буду делать 21 30 20

Не ответили на вопрос 10 3 3

*3десь и далее респонденты могли дать несколько ответов
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Результаты наших многолетних исследований делают возможным оп­
ределить доминирующий тип поведения молодых людей, включающихся 
в развитие общества. От того, какой тип поведения изберет молодежь, за­
висит ее будущее и то положение, которое она в нем займет. Анализ дан­
ных показывает, что в молодежной среде сегодня доминирует «продуктив­
ный тип поведения», на который ориентирована почти половина опрошен­
ных (табл. 3.12).

Снизился за эти годы удельный вес тех, кто был ориентирован на кон­
формистский, девиантный и радикальный типы поведения. Уменьшилась 
ориентация на патерналистские действия. Из особенностей, наблюдаемых 
в различных возрастных группах молодежи, можно отметить радикализм 
группы в возрасте 25—29 лет и значимую ориентацию на девиантные 
действия группы в возрасте 18— 24 года.

3.1.3. Социальная самоидентификация

Процесс социальной идентификации один из самых не изученных 
в российском обществе. В рамках наших исследований, начиная с 1992 г., 
определение социально-статусных характеристик осуществлялось на ос­
нове самоидентификации респондентов. При этом набор «маркеров», 
предлагаемых нами для респондентов, включал более или менее устойчи­
вые социальные статусы советского времени (рабочий, служащий, пенсио­
нер, студент и т. д.) и постепенно дополнялся новыми «постсоветскими», 
типа «работник частного предприятия», «предприниматель», «бизнесмен» 
и т. д. Отождествление респондента с тем или иным социальным положе­
нием в обществе осуществлялось им на основе его собственных представ­
лений о признаках этого положения, определенных правах и обязанностях, 
связанных с данным положением, и т. д.

Что нам дает такой подход?
Во-первых, используя социально-профессиональный подход, респон­

дентам было предложено идентифицировать (установить совпадение, отож­
дествить) себя с той или иной профессиональной группой: служащие, пен­
сионеры, ИТР, непроизводственная интеллигенция, предприниматели и т. д.

Во-вторых, на основе полученных результатов самоидентификации 
была осуществлена типизация (обобщение, выражение социальной сущ­
ности процессов и явлений посредством конкретных типичных образов) 
социальных групп.

В-третьих, результаты типизации были положены в основу поиска ме­
ханизмов взаимодействия этих групп, предполагая при этом возможным
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взаимодействие двух типов: «взаимодействие-конфликт» и «взаимодейст­
вие-сотрудничество, согласие».

В-четвертых, определив условия, обеспечивающие взаимодействие 
в обществе социальных групп в форме сотрудничества, были исследованы 
механизмы такого взаимодействия.

Этот подход был заложен во все наши исследования, посвященные мо­
лодежи, и он, как представляется, позволил получить интересные резуль­
таты, прежде всего, о прямых результатах самоидентификации. Сравнение 
результатов исследований 1995 и 1998 гг. показывает принципиальное из­
менение статусной структуры молодежи. Шло активное «вымывание» ста­
рых социальных групп, таких как рабочие, служащие, ИТР и др.

При этом значительно увеличивались «новые» социальные группы: 
бизнесмены, безработные и др.

Если в 1995 г. к рабочим себя отнесли 23 % молодых респондентов, то 
в 1998 г. их осталось 19 %, к служащим —  соответственно 19 и 16 % и так 
далее.

Как показывают данные, особенно резко за эти годы выросла среди мо­
лодежи группа безработных; заметно пополнились ряды бизнесменов 
и предпринимателей. В 1998 г. появилась новая социальная группа «дру­
гие» (7 %), куда вошли те респонденты, которые не нашли себе «места» 
среди предложенных нами статусов.

Служащие —  в большинстве семейные люди, имеют средние и низкие 
доходы. Последнее, скорее всего, связано с тем, что они работают в государ­
ственных учреждениях и предприятиях (62 %). Молодые служащие предс­
тавлены во всех территориальных группах. Общее положение этой группы 
формирует высокий уровень тревожности (правда, несколько ниже, чем 
в группе молодых рабочих).

Обращает на себя внимание тот факт, что индекс агрессии в группе 
служащих даже выше, чем в группе рабочих. Но это требует дополнитель­
ного исследования, ибо представляется несколько неестественным, по­
скольку основная часть данной группы женщины. Хотя, может быть, это 
лишь подтверждает известные обществу как единичные случаи факты 
женской агрессии в российском обществе. Возможно, все зашло гораздо 
глубже и носит не единичный характер, а представляет явление, охватив­
шее основную часть этой демографической группы.

Особый интерес в контексте реформирования социума представляет 
такая социальная группа, как предприниматели и бизнесмены.

В этой группе доминировали мужчины (71 %), основная часть этой 
группы в возрасте старше 20 лет (82 %). Они имели высокий уровень обра-
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зования (неполное высшее и высшее у 64 %!). Как правило, это техничес­
кое, гуманитарное, экономическое и управленческое образование. Эта 
группа имела самые высокие доходы среди всех других социально-статус­
ных групп молодежи. Эти доходы создавались ими в сфере частной соб­
ственности. Как правило, молодые люди этой группы являлись городски­
ми жителями, почти половина из них состояли в браке. У них был почти са­
мый низкий уровень тревожности и столь же низкий уровень агрессии, но, 
при этом, очень высокий индекс самоорганизации (табл. 3.13).

Современный молодой рабочий —- это человек, который имеет непол­
ное среднее, среднее или среднее специальное образование, техническое 
прежде всего; 43 % членов этой группы имеют низкие доходы, 34 % —- 
средние, а высоких доходов не имеют вообще; 43 % молодых рабочих про­
живают в «мегаполисе», 28 % — на селе, 13 % — в поселках городского 
типа, 13 % — в других городах области.

33 % молодых рабочих работают на государственных предприятиях, 
25 —  на частных, 26 % — на предприятиях с акционерной формой собствен­
ности; около 10 % молодых рабочих сейчас учатся, 8 % — безработные. Мо­
лодые рабочие, это прежде всего мужчины (66 %), в равной степени во всех 
возрастных группах, большей частью не имеющие семей и детей, с очень 
высокими уровнем тревожности и индексом агрессии (табл. 3.13).

Фактически первая группа, представленная нами, и данная группа по- 
лярны по своим основным характеристикам: 

бедные — богатые;
низкообразованные — высокообразованные;
«несемейные» — «семейные»;
тревожные —  спокойные;
агрессивные —  неагрессивные и так далее.
Учет этой полярности, возможностей ее снижения должен быть поло­

жен в основу государственной молодежной политики. В противном случае 
эта полярность грозит обществу нарастанием конфликтности в самой мо­
бильной и энергичной группе, каковой всегда является молодежь.

В контексте будущего молодежи большой интерес представляет ана­
лиз основных социальных характеристик группы учащихся и студентов. 
В русле тенденций, фиксируемых государственной статистикой, наши ис­
следования также показали преобладание в этой группе девушек. 85 % 
обучающихся были молодые люди в возрасте до 20 лет.
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Таблица 3.13

Социальные характеристики основных статусных групп молодежи,
% от каждой группы опрошенных

Х арактеристика Все
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Пол:

мужчины 52 66 38 89 49 25 71 49

женщины 48 34 62 11 51 75 29 51

Возраст:

от 15 до 17 лет 21 20 2 0 65 0 2 30

от 18 до 19 лет 15 21 13 5 20- 2 14 23

от 20 до 24 лет 33 39 44 39 10 51 29 30

от 25 до 29 лет 30 20 41 51 0 48 53 17

Образование:

неполное среднее 19 20 1 5 53 0 0 36

среднее 21 38 13 0 23 2 19 28

среднее специальное 25 36 39 17 9 22 17 28

неполное высшее 8 2 10 0 11 8 19 2

высшее 30 3 36 78 0 68 45 6

Тип образования:

техническое 28 39 24 72 13 15 40 36

естественное 7 10 4 0 9 18 7 8

гуманитарное 14 0 17 0 17 45 17 6

экономическое 12 5 24 11 7 13 14 8

управленческое 4 0 5 6 6 3 7 0

юридическое 5 0 11 0 1 0 3 2

художественное 2 3 3 0 1 5 3 0
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Окончание табл. 3.13

1 2 3 4 5 6 7 8 9

( Семейное положение:

официальный брак 41 34 60 56 0 58 47 26

гражданский брак 6 7 5 11 4 3 10 4

не состоят в браке 49 58 35 33 84 38 40 64

Л,7 ровень дохода:

Н И З К И Й 28 43 30 11 24 32 15 47

средний 39 34 48 67 30 53 33 24

высокий 5 0 4 6 1 0 26 0

<>орма собственности предприятия:

государственная 30 33 62 39 - 73 1 -

частная 20 25 19 6 - 8 87 -

смешанная 3 5 5 0 - 5 2 -

акционерная 12 26 9 50 - 10 2 -

] \ Іесто жительства:

Новосибирск 51 43 44 61 64 50 55 38

гругие города НСО 16 13 20 22 13 20 24 15

тоселки городского 
типа 12 13 10 6 9 5 7 13

:ельская местность 20 28 25 11 14 23 14 34

г Индекс тревожности:

шзкий 42 28 41 67 37 50 57 26

средний 44 53 49 33 50 35 35 51

І Ы С О К И Й 15 20 10 0 13 15 8 23

Практически не было учащихся среди тех, кому больше 25 лет. Види­
мо, интерес к образованию в те годы присутствовал только у младших 
групп. Группа в возрасте 25 лет и более составила почти одну треть моло­
дежи области (табл. 3.13), отсутствие интереса к образованию в этой груп- 

е означало либо наличие высокого образовательного уровня, либо отсут­
ствие доступа к нему. Скорее всего, действовали оба этих фактора. Данные
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наших исследований показали, в частности, что среди сельской молодежи 
учащихся техникумов, ПТУ, вузов было в три раза меньше, чем среди 
молодых жителей г. Новосибирск и в два раза меньше, чем в других 
юродах области.

Очевидно, для сельской группы молодежи возможности доступа к про­
фессиональному образованию были заметно ниже, что формировало осно­
вы будущей конфликтности различных территориальных групп молодежи.

Интересно выглядела структура профессионального образования мо­
лодежи (табл. 3.13). Заметно упал интерес молодежи к техническому обра­
зованию, несколько вырос к гуманитарному и естественному, сохранялись 
ориентации на получение экономического и управленческого образова­
ния. Основная часть студентов и учащихся жила в семьях, имевших сред­
ний и низкий уровень дохода. В этой группе был средний уровень тревож­
ности, но самый высокий индекс агрессии среди всех статусных групп 
молодежи. Последнее особенно беспокоит, поскольку это, в буквальном 
смысле, наше будущее.

По своему психологическому состоянию к группе студентов и учащих­
ся близко подходила группа безработных. Здесь также наблюдались высо­
кий индекс агрессии и самый высокий для всех статусных групп уровень 
тревожности, что вполне закономерно, ибо состояние безработицы —  одно 
из самых тяжелых социальных состояний вообще, а для молодежи особен­
но (табл. 3.13).

Проблема безработицы особенно остро коснулась младших возраст­
ных групп. К безработным себя отнесли 11 % молодых людей, среди них 
к возрасте от 15 до 17 лет — 30 %, от 18 до 19 лет — 23, от 20 до 24 лет — 
30, от 25 до 29 лет — 17 %. Среди молодых безработных девушек было 
больше, чем юношей.

Молодые безработные —  это люди с низким уровнем образования. Как 
правило, если безработные имели профессиональное образование, то оно 
было техническое. Это закономерно, потому что в условиях кризиса про­
изводства отсутствовал спрос именно на техническое образование. Види­
мо, с учетом этого, следовало пересмотреть структуру профессионального 
образования. Однако обращает на себя внимание заметное число безработ­
ных молодых людей с экономическим (8 %) и естественным (8 %) образо­
ванием.

Развитие структуры профессионального образования, очевидно, сле­
дует осуществлять на основе исследования рынка труда, учитывая особен­
ности регионального развития и формируя в этой связи его региональную 
компоненту.

257



Глава 3. Социальный портрет молодежи и государственная молодежная политика

Важной характеристикой группы безработных является принадлеж­
ность к той или иной территориальной группе.

Представленные данные показали, что особенно высок уровень безра­
ботицы на селе (табл. 3.13). Очевидно, сегодня назрела необходимость 
принятия целевой программы занятости сельской молодежи. Это не только 
будущее одной из важнейших отраслей производства, это предотвращение 
деградации значительной части молодежи.

Несомненно, важную роль в формировании ценностей и культуры 
в молодежной среде должна играть молодая интеллигенция. Кто она сего­
дня? И какова ее роль в обществе? В нашем исследовании изучались две 
группы интеллигенции: «инженерно-техническая» и «гуманитарная». Во 
многом они схожи и как бы дополняют друг друга. Обе эти группы имели 
очень высокий уровень образования, но в первой доминировали мужчины,^ 
а во второй — женщины (табл. 3.13).

90 % представителей обеих групп — молодые люди старше 20 лет. Они 
имели либо техническое, либо гуманитарное, либо экономическое, либо 
естественное профессиональное образование. Как правило, они семейные 
люди, имеющие средние доходы. Хотя уровень жизни технической интел­
лигенции был заметно выше, чем «гуманитарной», творческой. Возможно, 
это было связано с тем, что основная часть «гуманитарной» интеллигенции 
(73 %) была занята в государственных учреждениях и организациях.

Инженерная интеллигенция — это жители городов НСО, гуманитарная 
была представлена во всех территориальных группах молодежи. И в этом 
смысле именно она должна была формировать духовный и социальный мир 
этой группы. Наверное, в некоторой степени, гуманитарная интеллигенция 
готова сыграть эту роль. У нее наблюдался достаточно высокий уровень тре­
вожности, но очень низкий индекс агрессии, при этом она способна к высо­
кому уровню самоорганизации. Важно понять, какие ценности она несла 
в общество, и могли ли они стать ценностями молодежи в целом.

3.2. Социальный мир молодежи

Молодежь живет в своем собственном мире, заметно отличающемся от 
мира взрослых. Собственно это и делает молодежь специфической социаль­
ной группой, не похожей на другие, позволяет объединять под этим назва­
нием представителей самых разных слоев. Говоря это, следует понимать, 
что —- как гласит знаменитая «теорема Томаса» — «если люди определяют 
ситуации как реальные, то они реальны по своим последствиям». Так что 
дело не в том, что молодые люди имеют те или иные «мнения» (которые
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ичрослым могут казаться «вздорными»). Мнения молодых создают свой спе­
цифический мир, живущий по собственным законам, и поэтому каждое из 
этих «мнений» невозможно просто отбросить, не нарушая целого4. Наобо­
рот, многие «взрослые» экспектации на самом деле оказываются в этом 
мире совершенно несостоятельными и, фактическими, не существующими.

Простейший пример этого — «культ силы», приписываемый молоде­
жи. Достаточно распространенной ситуацией в молодежной среде являет­
ся своеобразное «выяснение отношений», сопровождаемое одиозными ре­
пликами вроде «А ты кого знаешь?» или «Может, отойдем?». С точки зре­
ния мира взрослых, эти «ритуальные поединки» представляют собой яр­
кий пример отсутствия культуры, да и просто глупость (и в мире взрослых 
они дейст вит ельно  таковы). Но для молодых людей статус таких кон­
фликтов совершенно иной, и было бы бессмысленно советовать кому-либо 
из них «не участвовать» в подобных столкновениях. Эти поединки пред­
ставляют собой необходимый компонент социального мира молодежи, 
И без них групповая динамика в молодежной (особенно подростковой) сре­
де просто невозможна.

Естественно, что не только систематически описать хотя бы все «глав­
ные» мнения, конструирующие реальность нашей современной молодежи, 
по и просто выявить хотя бы некоторые из них весьма и весьма непросто. 
Именно поэтому материал, предлагаемый в данной главе, не претендует на 
сколько-нибудь полное описание социального мира молодежи, а лишь пы­
тается реконструировать некоторые его характерные черты.

3.2.1. Отношение молодежи к семье

Общим местом является тот факт, что от ориентации сегодняшней мо­
лодежи на создание нормальной, здоровой семьи существенным образом 
зависит само будущее нашего общества. В молодежной среде закладывает­
ся будущая репродуктивная структура социума. С другой стороны, именно 
и данной группе населения гендерные и сексуальные отношения наиболее 
интенсивны и во многом определяют весь характер взаимоотношений че­
ловека с социальной средой. Поэтому рассмотрение различных аспектов 
семейного и гендерного поведения закономерным образом является тем, 
с чего следует начинать описание социального мира молодежи.

Прежде всего, приходится отметить, что за прошедший с 1995 г. пери­
од произошли заметные изменения в ориентациях молодых людей. Значи­
тельно выросла доля тех, кто отрицает необходимость создания семьи: 
с 23 % в 1995 г. до 39 % в 2005 г. (табл. 3.14). Весьма вероятно, что эта не­
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желательная тенденция объясняется влиянием «большого общества» на 
молодежную культуру. Поскольку СМИ и другие «воспитательные» соци­
альные институты демонстрируют образцы и идеологию «антисемейного» 
поведения, то, очевидно, это должно было привести к указанным сдвигам 
в молодежной среде. Другим возможным источником нежелания обзаво­
диться семьей может быть сложное материальное положение значительно­
го числа молодых людей.

Особенно значимой потеря ориентаций на создание семьи является для 
мужчин и младших возрастных групп (табл. 3.14).

Таблица 3.14
Распределение ответов на вопрос 

«Решились бы Вы создать семью в сегодняшних условиях?» 
в зависимости от пола и возраста опрошенных, 2005 г.,

% от каждой группы опрошенных

В ариант ответа Все М ужчины Ж енщ ины 15— 17
лет

18— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

Скорее да 44 37 52 21 33 52 58

Скорее нет 39 44 34 65 53 28 27

Затруднилисі
ответить 16 19 14 14 14 20 15

Среди опрошенных мужчин большая часть (44 %) была не готова к со­
зданию семьи и только 37 % решилась бы на это. Среди женщин картина 
иная. Больше половины из них (52 %) решилась бы обременить себя семей­
ными обязательствами, а отрицательный ответ дали лишь 34 %. Меньше 
среди женщин и колеблющихся —  тех, кто затруднился ответить на пред­
ложенный вопрос. Таким образом, можно прийти к выводу, что женская 
часть молодого населения более склонна к созданию семьи и по-прежнему 
выступает в качестве созидающей основы семейного союза, несмотря ни 
на какую антисемейную пропаганду СМИ и не благоприятную до недав­
них пор в этом отношении государственную политику.

Вместе с тем примечательно распределение так или иначе ответивших 
респондентов в зависимости от их возрастной группы. Наибольшая доля 
тех, кто не решился бы создать семью, —  65 %, это были представители воз­
растной группы 15— 17 лет. Далее с увеличением возраста уменьшалось 
число ответивших таким образом: среди 18— 19-летних -— 53%, среди 
20—24-летних — 28 % и среди 25—29-летних —  27 %. Количество выра-
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чивших готовность к созданию семьи соответственно росло, т. е. с увеличе­
нием возраста респондентов увеличивалось и число тех, кто решился бы на 
этот важный шаг: 15— 17 лет — 21 %, 18— 19 —  33, 20—24 — 52, 25—29 
лет — 58 %. Здесь все более или менее закономерно — с увеличением воз­
раста больше осознается ценность семьи. Но необходимо учитывать, что 
даже в старшей возрастной подгруппе, практически уже находящейся на 
границе возраста, наиболее благоприятного для возникновения семьи, 27 % 
( г. е. более четверти) имеют отрицательную семейную ориентацию.

В зависимости от рода занятий распределение опрошенных молодых 
людей было следующим. Менее всех были расположены к созданию семьи 
лица, обучающиеся в каком-либо учебном заведении. Среди них 60 % 
были не склонны к семейным отношениям, а на создание семьи решились 
бы только 23 %. Высока была степень ориентированности на семью у тех, 
кто работал (48 % —  были готовы создать семью и только 33 % ответили 
отрицательно), а также у работающих и одновременно обучающихся — 
50 % за создание семьи и 41 % —  не готовы к этому. Среди тех, кто не рабо­
тал и не учился, ответивших как положительно, так и отрицательно было 
равное количество —  43 %. По-видимому, ориентация на продолжение 
учебы являлась сдерживающим фактором, причиной для «откладывания» 
вопроса о семье на более позднее время.

Крайне важно отметить, что обнаружилась заметная дифференциация 
семейных ориентаций в зависимости от места проживания. Наибольшее 
количество приверженцев семейного союза наблюдалось в областном цен­
тре (48 %), а также в поселках городского типа (48 %). В других же городах 
области и селах решились бы создать семью примерно на 10 % меньше (39 
и 37 % соответственно).

Логично предположить, что с увеличением дохода повышается и го­
товность молодых людей к созданию семьи. Это предположение полнос­
тью подтвердилось результатами полевых исследований. Действительно, 
среди представителей I (нижнего) доходного класса доля тех, кто решился 
бы создать семью, составила всего 41 %, II класса — 45 %, III — 44, IV — 
47 и V класса — 58 %. Налицо последовательное увеличение ориентации 
на семью по мере роста доходов. Однако характерно, что существенный 
сдвиг происходил только в «верхнеклассовой» подгруппе.

По поводу решения вопроса о рождении ребенка большая часть моло­
дых респондентов считала, что решать такой вопрос нужно лишь тогда, 
когда имеются необходимые условия. Так ответили 60 % опрошенных. Го­
товых к рождению ребенка «даже несмотря на трудности» оказалось толь­
ко 24 %. Это обстоятельство указывало одну из причин снижения рождае-
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мости, о котором столько говорится в последнее время. Вместе с тем, сле­
дует подчеркнуть, что причина эта имеет, по существу, психологический 
характер. Как и в предыдущем случае с ориентацией на семью, материаль­
ные факторы действуют наряду с культурными. Ведь известно, что тенден­
ция к отрицательному естественному приросту населения характерна для 
всех более или менее развитых стран с городской культурой.

Как среди мужчин, так и среди женщин было практически равное коли­
чество (60,2 и 59,9 % соответственно) нуждающихся в наличии необходи­
мых условий для решения вопроса о ребенке. А вот тех, кто мог бы пойти на 
это даже несмотря на трудности, было больше среди женщин —  30 % про­
тив 18 % у мужчин. По-видимому, женщины гораздо устойчивее к труднос­
тям и в большей степени стремятся к созданию полноценной семьи.

Наиболее требовательными к условиям для рождения ребенка оказались 
представители возрастной группы 18— 19 лет. Для 71 % из них нужны были 
необходимые условия для решения вопроса о рождении ребенка. Наименее 
взыскательными оказались представители самой старшей возрастной груп­
пы 25—29 лет. Необходимость таких условий отметили среди них 53 %. 
Кроме того, 25—29-летние респонденты проявили большую солидарность 
в выборе такого варианта, когда решение о рождении ребенка принимается 
даже несмотря на трудности. Так ответили 35 % данной возрастной группы. 
Вообще прослеживается тенденция увеличения требовательности в отноше­
нии условий с уменьшением возраста опрошенных. Таким образом, решали 
бы этот вопрос 29 % 20— 24-летних респондентов и лишь 10 % 18— 19-лет­
них. Поэтому подавляющее количество слабо ориентированных на рожде­
ние ребенка в младшей возрастной группе не может быть целиком объясне­
но тем, что ее представители просто «еще слишком маленькие», чтобы ду­
мать об этом. Можно ожидать, что спустя десять лет, когда данная когорта 
достигнет соответствующего возраста, их ориентация на продолжение рода 
будет заметно ниже, чем у нынешних 25—29-летних молодых людей.

По результатам исследования в различных типах населенных пунктов 
Новосибирской области выяснилось, что наиболее «неприхотливыми» яв­
лялись молодые жители поселков городского типа, среди них были готовы 
занести ребенка, невзирая на трудности, 37 %, а при наличии условий — 
44 %. В городах области и селах к положительному решению вопроса о ре­
бенке, несмотря на трудности, пришли 28 и 29 % соответственно, а при на­
личии необходимых условий — 53 и 50 % соответственно. Наименьший 
интерес к данному вопросу был у молодых новосибирцев, жителей област­
ного центра. Здесь всего 17 % опрошенных были согласны преодолевать 
для этого заметные трудности, в то время как наличие необходимых усло-
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вий требовалось для 71 % из них. Эта резкая дифференциация подтвержда­
ет сделанное выше предположение о том, что в вопросе о рождении ребен­
ка значительную роль играет принадлежность к городской культуре.

В отношении изменения взгляда на вопрос о рождении ребенка в зави­
симости от уровня дохода можно отметить, что с увеличением дохода 
уменьшается желание иметь ребенка, несмотря на трудности. Если 36 % 
представителей нижнего класса были готовы родить ребенка вопреки 
трудностям, то с увеличением дохода доля таких людей неизменно умень­
шалась, доходя до 11 % у верхнего класса. Заметим, что данная зависи­
мость не является наведенным эффектом предыдущего фактора —  она 
одинаково характерна и для области, и для Новосибирска.

Правда, следует учитывать, что, в отличие от низкодоходных групп, 
зажиточная часть молодежи заметно чаще считала, что у них самих имеют­
ся подходящие для рождения ребенка условия. Так что фактические послед­
ствия этой психологической ориентации проявлялись не так сильно, как 
можно было бы ожидать, — во всех доходных классах, за исключением са­
мого нижнего, реальное число опрошенных, имеющих детей, находилось 
на уровне 30 %, и только в самой бедной среде их доля поднималась до 
43 %. Здесь скорее наблюдается обратная зависимость — высокая ориен­
тация на рождение ребенка естественным образом увеличивает вероят­
ность его появления в семье, а уже наличие детей приводит во многих си­
туациях к заметному ухудшению материального положения.

В целом следует признать, что новая демографическая политика, фор­
мируемая сегодня российским государством, столкнется с серьезными 
проблемами семейного поведения молодежи. И эти проблемы имеют как 
материальный, так и ментальный характер.

3.2.2. Место религии в социальном мире молодежи

Становится все более очевидным, что российское общество пережива­
ет кризис. Процесс трансформации и формирования современного россий­
ского общества под воздействием множества внутренних и внешних фак­
торов перерос в глобальный и затяжной кризис. Причем налицо не только 
экономический, политический кризис или кризис власти, но и кризис ми­
ровоззрения, идей. Отсутствует некая идеологическая база формирования 
общества, благодаря которой оно приобретает системность, перестает 
представлять просто сумму социальных групп и индивидов. Идеологией, 
«национальной идеей», общностью взглядов (название не имеет решающе­
го значения) обеспечивается, прежде всего, общность понимания целей,
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задач и путей развития общества. Подобная общность в современном рос­
сийском обществе не существует. Более того, этот кризис откладывает от­
печаток не только на взрослых членов общества, которые пережили слом 
и разрушение ценностей и идеологии советского общества, но и на тех, 
формирование личности которых проходило или завершалось уже в новых 
социальных условиях, —  на современную молодежь.

В этих условиях некоторые социальные и политические силы выдвига­
ют на роль общественной идеологии религию, прежде всего православие. 
В последнее время много говорится о том, что религиозность — традици- 
с иная черта российского общества, что необходимо возвращаться к исто­
кам —  к религии.

Изучение религиозности именно этой возрастной группы, пожалуй, 
г меет наибольшие интерес и значимость. Именно современная молодежь 
б удет основой российского общества (уже без эпитета «постсоветское»), 
идейная база для которого еще не сформирована.

Результаты опросов показывают, что, хотя нельзя говорить о всеобщем 
увлечении религией среди молодежи, она достаточно распространена.

Более четверти молодых людей (28 %) считают себя верующими 
(табл. 3.15). Но при этом начинает просматриваться динамика сокращения 
1 исла молодых людей, относящих себя к верующим, к примеру, в 1995 г. 
бюлее трети молодых новосибирцев (36 %) ответили на вопрос «Верите ли 
Вы в бога?» положительно.

Таблица 3.15

Распределение ответов на вопрос: «Верите ли Вы в Бога?» 
в социально-демографических группах, 1998 г.,

% от каждой группы опрошенных

В ариант ответа Все М ужчины Ж енщ ины 15— 17
лет

18— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

] Зет ответа 2 2 2 2 1 2 1

Па 28 25 32 24 29 33 26

Нет 44 47 40 47 44 41 45

Затрудняюсь
ответить 26 26 26 27 26 24 27

Результаты опроса показали, что девушки более религиозны, чем юно­
ши. С другой стороны число верующих (или относящих себя к ним) боль­
ше среди учащейся, чем среди работающей молодежи (табл. 3.16).
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Таблица 3.16

Распределение ответов на вопрос: «Верите ли Вы в Бога?» 
в социальных группах, 1998 г., % от каждой группы опрошенных

вариант ответа Все Работающие Учащиеся Работающие 
и учащиеся

Безработные

ет ответа 2 1 2 4 4

а 28 29 32 29 25

ет 44 45 38 38 45

ггрудняюсь
гветить

26 25 38 29 26

Рассматривая возрастные группы, можно отметить, что чаще всего 
верующим относили себя 20—24-летние, — среди них верующих 33 %.

Результаты опроса показывают, что самой распространенной среди 
олодежи религией является православие (26 %). При этом ни одна из дру- 
ix религий не занимает сколько-нибудь значимого места, и они почти не 
асиространены среди молодежи. Около 5 % верующей молодежи вообще 
е связывают себя с определенной церковью, 4 % затруднились ответить 
'абл. 3.17).

Таблица 3.17

Распределение ответов на вопрос: «К какой религии Вы себя относите?», 
1998 г., % от всех опрошенных

В ариант ответа Доля ответивш их

[равославие 26,0

(ругая христианская церковь 1 ,0

Іслам 1 ,0

буддизм 0 ,2

Іудаизм 0 ,2

'елигия Кришны 0 ,0

(ругая религия 0 ,6

1е связаны определенной церковью 5,0

1е ответили или затруднились 6 8 ,0

265



Глава 3. Социальный портрет молодежи и государственная молодежная политика

Таким образом, можно сказать, что около 30 % молодежи так или ина­
че связывают себя с религией. Но насколько религия определяет образ 
жизни молодежи, их отношение к другим людям?

В наших исследованиях изучались лишь наиболее значимые требова­
ния религии: посещение церкви (костела, мечети и т. д.), соблюдение 
основных обрядов, участие в духовной жизни религиозной общины и т. п. 
Анализ связанных с этим данных (табл. 3.18 и 3.19) приводит к мысли, что 
реальное участие молодежи в религиозной жизни значительно меньше, 
чем можно было бы ожидать, исходя из рассмотренного выше широкого 
распространения религии.

Таблица 3.18

Распределение ответов на вопрос: «Как часто Вы посещаете храм?», 1998 г., 
% от каждой группы опрошенных

В ариант ответа Все М ужчины Ж енщ ины 15— 17
лет

1»— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

Регулярно 0 1 0 0 1 1 0

Время от времени 6 4 9 9 4 7 5

Редко 19 16 21 11 16 2 2 2 2

Нр посещаете 12 13 10 10 18 10 10

Нр ответили 63 66 60 70 61 60 63

Распределение ответов на вопросы «Какие из требований и обрядов 
своей религии Вы соблюдаете?» и «Как часто Вы посещаете храм?» пока­
зало, что молодежь чаще всего просто ограничивается причислением 
себя к верующим, не ставя свою «веру» в какую-либо зависимость от со­
блюдения формальных правил, свойственных той или иной конфессии. 
Религиозные нормы, заповеди, обряды практически не играют роли в ре­
альной жизни молодежи и не соблюдаются. Молодежь не посещает регу­
лярно храмы; большинство молодых людей, определивших себя как ве­
рующие, делает это редко или время от времени. Даже в старшей возраст­
ной группе только 3 % воспитывают своих детей в духе своей религии. 
При этом небольшие колебания в зависимости от возраста, пола и иных 
признаков определяются общими различиями числа верующих в той или 
иной группе или некоторыми объективными факторами (например, отсут­
ствие у членов младших возрастных групп детей, которых можно было 
бы воспитывать).
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Таблица 3.19

Распределение ответов на вопрос:
«Какие из требований и обрядов своей религии Вы соблюдаете?», 1998 г., 

% от каждой группы опрошенных

Вариант ответа Все Мужчины Женщины 15— 17
лет

18— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

Соблюдаете посты и 
иные пищевые огра­
ничения

2 1 4 4 1 2 2

Исповедуетесь 
и причащаетесь 2 1 3 3 0 3 1

Заключали церков­
ный брак 3 2 4 0 1 5 3

Регулярно молитесь 3 2 4 1 4 4 1

Участвуете в кол­
лективных акциях 1 2 0 1 0 2 1

Соблюдаете религи­
озные законы 5 5 5 5 7 4 4

Воспитываете своих 
детей в духе своей 
религии

1 1 1 0 0 1 3

Что-то другое 2 2 2 1 3 1 3

Не ответили или за­
труднились 86 88 84 89 86 85 85

Более того, не только религия почти не определяет жизнь молодежи, но 
прослеживается даже обратное влияние. Например, с ростом доходов рас­
тет число молодых людей, заключивших церковный брак (с 0 до 80 %), но 
снижается число тех, кто соблюдает посты и иные пищевые ограничения 
(с 2 % до 0) и соблюдает религиозные законы и заповеди (с 5 до 2 %). То 
есть принадлежность к той или иной социальной группе, социальный 
статус определяют роль религии в жизни человека, а не наоборот.

Большинство молодежи почти не придают значения вере своих друзей 
и часто даже не осведомлены об этом (90 % не сумели ответить, являются 
ли их друзья их единоверцами). Для половины опрошенных молодых лю­
дей (47 %) вера не имеет значения в межличностных отношениях, отноше-
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ние к окружающим для них не определяется религиозными воззрениями. 
Кроме того, лишь 9 % молодых новосибирцев считает религиозные отно­
шения важной сферой своей жизни (табл. 3.20 и 3.21).

Таблица 3.20

Распределение ответов на вопрос:
«Большинство Ваших друзей являются Вашими единоверцами?»,1998 г.,

% от всех опрошенных

В ариант ответа Доля ответивш их

В основном Вы общаетесь с единоверцами 8

Большинство не разделяют Ваших убеждений 3

Нс ответили или затруднились 89

Таблица 3.21

Распределение ответов на вопрос: «Изменится ли Ваше отношение 
к человеку, если Вы узнаете, что у него иные религиозные убеждения?»,

% от всех опрошенных

В ариант ответа Доля ответивших

Да, сильно 9

Изменится, но не радикальным образом 22

Это не будет иметь никакого значения 47

Не ответили или затруднились 22

Таким образом, обобщая все вышесказанное, можно сделать следую­
щие выводы. Более четверти молодежи считает себя верующими. По срав­
нению с 1995 г., число молодых людей, считающих себя верующими, со­
кратилось. Это вызвано, прежде всего, затуханием моды на религию и свя­
занную с ней внешнюю атрибутику. Несмотря на эти изменения, качест­
венный уровень религиозности молодежи практически не изменился, т. е. 
превращения религии в реальный механизм регулирования взаимоотноше­
ний между молодыми людьми не произошло, что подтверждают результа­
ты последнего социологического исследования молодежи. Религиозная 
сфера охватывает самоопределение молодежи (верующий —  неверую­
щий), но пока не оказывает существенного влияния ни на практическую 
жизнь (соблюдение обрядов, заповедей, предписаний, выбор определен­
ной линии поведения), ни на отношение молодежи к окружающим.
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3.2.3. Социальные девиации

Прежде чем перейти к описанию социальных девиаций, которые мы 
можем наблюдать при изучении социального мира молодежи, остановим­
ся на понятиях «социальная девиация», «девиантное поведение».

Само слово «девиация» произошло от позднелатинского «deviatio», 
что значит отклонение, поэтому иногда девиантное поведение в отечест­
венной литературе называют отклоняющимся поведением. Под соци­
альной девиацией  обычно понимают отклонение от принятых в опреде­
ленном обществе или группе социальных норм, где социальные нор­
мы —  мера допустимого или обязательного поведения. Такое понима­
ние достаточно широко: оно может включать и относительно безобид­
ное отсутствие привычки чистить зубы по утрам или переход улицы 
в неположенном месте, и совершение преступлений, самоубийства, 
употребление наркотиков, алкоголизм, проституцию, бродяжничество 
и другие подобные явления, которые традиционно относят к девиациям 
современного общества.

Научное изучение социальных девиаций началось в конце XIX в. Ис­
следователей интересовал вопрос, какие причины лежат в основе девиа­
ций, что толкает человека на совершение девиантных поступков. Исследо­
вания показали, что биологических и психологических характеристик ин­
дивида недостаточно для объяснения любого типа девиации. Первое соци­
ологическое объяснение девиации было предложено Эмилем Дюркгеймом 
в разработанной им теории аномии. Социальные нормы, сложившиеся 
в обществе, обычно усваиваются людьми и определяют их поведение. Но 
радикальные изменения, кризис в обществе приводят к разрушению сло­
жившихся социальных норм. Это явление Дюркгейм называл аномией (от 
«а nomos» —  отсутствие закона, организации), что означает, по сути, дез­
организацию. На примере самоубийств5 Дюркгейм доказал, что основной 
причиной социальных девиаций является аномия. При разрушении систе­
мы социальных норм индивиды теряют ориентацию, что в значительной 
мере способствует девиантному поведению.

Роберт К. Мертон так же, как и Дюркгейм, признавал, что аномия ле­
жит в основе девиантного поведения, понимая под аномией разрыв между 
культурными целями общества и социально допустимыми способами дос­
тижения этих целей. При этом девиант может: использовать социально не­
допустимые средства, принимая цели общества; не принимать цели общес­
тва, но использовать социально допустимые средства; либо отрицать 
и цели общества, и допустимые средства их достижения.
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Учитывая специфику социальных девиаций молодежи, необходимо 
упомянуть о теориях, которые уделяют значительное место субкультуре. 
Представители подобных теорий утверждают, что девиация возникает, 
когда индивид относит себя к субкультуре, ценности которой противоре­
чат ценностям доминирующей культуры. При этом влияние субкультуры 
референтной группы на молодежь особенно сильно.

Также хотелось бы отметить, что большинство теорий признают, что 
социальные девиации существуют в каждом обществе. Еще Дюркгейм от­
мечал, что каждое общество формирует свою систему норм и, соответ­
ственно, всегда будут отклонения от этих норм, хотя то, что относится 
к девиациям, может различаться от общества к обществу. Для каждого об­
щества существует своя норма патологии или девиации. Пока девиация не 
нарушает функционирования общества и не приводит к его деградации 
и разрушению, она является нормой, а не патологией. Фактически соци­
альные девиации являются одним из механизмов развития общества. Нап­
ример, Я.И. Гилинский пишет6, что существуют следующие функции де­
виантного поведения:

• замена устаревших норм;
• интеграция сообщества;
• сигнализация о неизбежных социальных изменениях;
• средство социальных изменений;
• достижение и упрочнение самоидентификации.
Важную роль играет изучение не только девиаций, но и механизмов со­

циального контроля как средства предотвращения девиантного поведения. 
Возможно следующее описание механизмов социального контроля:

• собственно контроль, осуществляемый извне, в том числе и различ­
ные виды наказаний;

• внутренний контроль, основанный на интериоризации ценностей 
и норм;

• косвенный контроль, связанный с идентификацией с родителями, 
друзьями, законопослушной референтной группой;

• контроль в виде обеспечения доступности различных способов дос­
тижения целей, удовлетворения потребностей7.

Таким образом, девиация — отклонение от принятых в обществе 
или социальной группе норм. Девиации существуют в любом обществе 
и могут являться одним из механизмов развития общества до тех пор, 
пока они не мешают функционированию общества, не приводят к его 
деградации.
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Какими же социальными девиациями «больно» сегодняшнее россий­
ское общество? Какое место эти социальные девиации занимают в соци­
альном мире молодежи?

Описывая облик современной молодежи, мы, к сожалению, не можем 
не остановиться на таком явлении, как распространение наркомании. Оче­
видно, что распространение наркомании в молодежной среде приобретает 
все более широкий размах. Об этой проблеме в последнее время говорится 
довольно много, но складывается впечатление, что мало кто воспринимает 
се всерьез. А за грозными словами и страшными но кажущимися такими 
далекими цифрами на самом деле скрывается серьезная угроза.

По определению Всемирной организации здравоохранения, «наркома­
ния является состоянием периодической или хронической интоксикации, 
вредной для человека и общества, вызванной употреблением наркотика ес­
тественного или синтетического происхождения»8. Сейчас в мире извес­
тно более 500 наркотических веществ. В западных странах распростране­
ние наркомании стало пониматься как серьезная проблема, угрожающая 
развитию личности и общества, в 60-х гг. XX в. Причем одной из тенден­
ций развития этой проблемы являлось и является снижение возрастной 
границы наркомании. Несмотря на разнообразные меры, принимаемые 
организациями, начиная с местного уровня и заканчивая международным, 
наркомания продолжает оставаться социальной девиацией, несущей серь­
езную опасность для общества. Главная опасность наркомании — деграда­
ция личности, которая наступает в 10— 20 раз быстрее, чем при алкоголиз­
ме. Причем, по мнению специалистов, каждый наркоман вовлекает в упот­
ребление наркотиков в течение года до 17 человек, а средняя продолжи­
тельность жизни после начала заболевания — 10— 12 лет9.

Процесс распространения наркотиков в России начался позднее, чем 
на западе, 10— 15 лет назад он стал бурно развиваться и характеризоваться 
теми тенденциями, что и мировые, в том числе и постоянным «омоложени­
ем». Ситуация усложняется слабой исследованностью наркомании как со­
циальной девиации в России в целом. Социологическое исследование на­
ркомании в нашей стране началось сравнительно недавно. Это вызвано 
тем, что употребление наркотиков —- одна из разновидностей девиантного 
поведения, следствием чего является возникновение существенных слож­
ностей при исследовании этого явления с помощью традиционных социо­
логических методов и методик. На обычно применяемый прямой вопрос 
«Употребляете ли Вы наркотики?», или подобный, вероятность получить 
ответы, которые адекватно отражают сложившуюся ситуацию, достаточно 
низка. Часто социологические исследования, посвященные распростране­
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нию наркомании, основываются на опросе лиц, состоящих на учете в нар­
кологических диспансерах. Но тогда сужается сама проблема до рассмот­
рения только в отдельной специфической группе, что не отражает процес­
сов, характерных для всего общества.

Исследование10, результаты которого легли в основу данной публика­
ции, не ограничивалось опросом представителей каких-либо специфи­
ческих групп и поэтому отражает проблему распространения наркотиков 
среди молодежи в целом. Кроме того, для оценки распространенности нар­
комании использовался косвенный вопрос — «Есть ли среди Ваших зна­
комых люди, употребляющие наркотики?». Ответы на него, конечно, не 
дают точной оценки количества молодых людей, употребляющих нарко­
тики, но показывают, насколько употребление наркотиков распростране­
но в среде, в которой общается молодежь, какая часть молодежи попадает 
йод определенное воздействие субкультуры, элементом которой являет­
ся употребление наркотиков. Это своего рода «условный уровень» упот­
ребления наркотиков.

Прежде всего, результаты исследования показывают, что только 48 % 
респондентов ответили, что среди их знакомых нет людей, употребляю­
щих наркотики, 9 % затруднились ответить на этот вопрос, а 41 % ответи­
ли утвердительно. Таким образом, от 40 до 50 % м олодеж и имеют  окру­
ж ение, в котором принят ие наркот иков не являет ся чем-то невозмож ­
ным. Эти цифры становятся еще более устрашающими, если принять во 
внимание, что именно молодежь является наиболее восприимчивой груп- 
щой, т. е. группой, на которую «окружающая среда» оказывает наибольшее 
Влияние. Причем самое сильное влияние оказывается на возрастную груп­
пу от 15 до 17 лет — самую младшую и, соответственно, самую неустойчи­
вую — более 53 % из них имеют знакомых, которые употребляют наркоти­
ки. Среди 18— 19-летних 46 % опрошенных имеют знакомых, употребля­
ющих наркотики, среди 20—24-летних таких — 37 %, и среди 25—29-лет- 
рих — 36 % (табл. 3.22).

Сама структура употребления наркотиков представляет не менее тре­
вожную картину. Результаты опроса показали, что 34 % опрошенных име­
ют знакомых, которые курят «травку», 8 % — использующих наркотичес­
кие медпрепараты, 10 % имеют знакомых, делающих себе наркотические 
инъекции, 5 % — применяющих ненаркотические средства (табл. 3.23). 
Кстати, на основе ответов на этот вопрос фактически проверялась досто­
верность ответа о наличии знакомых. И, очевидно, ответы подтвердили на­
личие такой широкой среды.
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\
Таблица 3.22

Распределение ответов на вопрос:
«Есть ли среди Ваших знакомых люди, употребляющие наркотики?», 

% от каждой группы опрошенных

Вариант отве­
та Все М ужчины Ж енщ ины 15— 17

лет
18— 19

лет
20— 24

года
25— 29

лет

Да 41 50 31 53 46 37 36

Нет 48 39 58 36 43 51 55

Затруднились
ответить 11 11 11 11 11 12 9

Таблица 3.23

Распределение ответов на вопрос: «Какого рода наркотики употребляют 
Ваши знакомые?», % от каждой возрастной группы

В ариант ответа Все
15— 17 

лет
18— 19

лет
20—24

года
25— 29

лет

Покуривают «травку» 34 38 43 35 24

Используют наркотичес­
кие медпрепараты 8 10 13 8 5

«Сидят на игле» 10 9 14 8 10

Применяют ненаркотичес­
кие средства 5 9 7 5 3

Затруднились ответить 16 22 16 14 15

Нет ответа 27 22 7 30 43

Правда, можно предположить, что оценка употребления наркотиков, 
полученная при опросе младшей возрастной группы, несколько завышена 
из-за желания показаться опытнее и «круче», чем есть на самом деле, кото­
рое характерно для пятнадцати-семнадцатилетних. Но даже по самым 
оптимистичным оценкам (основанным на ответах, полученных в группе от 
25 до 29 лет), около 40 % знакомых употребляют наркотики, из которых 
10 % — «сидят на игле», 24 % — «курят травку».

Достаточно ярко выражено отличие в оценке своей среды респонден­
том в зависимости от его пола. Если 50 % респондентов мужского пола 
признали, что имеют знакомых, употребляющих наркотики, то женского 
пола— 31 %. Это может быть вызвано целым рядом причин. Вероятно, де-
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вушки менее «безрассудны» и предпочитают не иметь отношений с «дур­
ными компаниями».

Однако это гипотеза вполне может быть поставлена под сомнение. Для 
молодежи не характерно создание «однополых» компаний, т. е. нельзя вы­
делить только мужской или женский круг общения, и знакомые у девушек 
и юношей общие. Хотя можно предположить, что уровень мужской нарко­
мании выше, а мужчины предпочитают делиться своими проблемами 
с друзьями, а не с подругами. Тогда девушки либо не замечают, либо пред­
почитают не замечать своих «нехороших знакомых» при ответе на соответ­
ствующий вопрос анкеты, в том числе и из-за существующего стереотипа, 
упомянутого выше, — что девушки должны общаться с «приличной ком­
панией».

Кроме того, может не совпадать само понятие «знакомые» у юношей 
и девушек. Известно, что женщины чаше склонны к образованию замкну­
тых социальных микрогрупп и общению внутри них, в то время как муж­
чины ориентированы на менее персонифицированное и эмоциональное, но 
экстенсивное групповое общение, с более широким кругом лиц. Это может 
вызвать то, что для мужчин понятие «знакомые» шире, чем для женщин, 
и соответственно увеличивает вероятность того, что среди знакомых муж­
чин есть люди, употребляющие наркотики.

Очевидно, что на распространение наркомании оказывает большое 
влияние такой фактор, как доступность наркотиков. В пользу этого гово­
рит, например, тот факт, что 53 % молодежи, проживающей в Новосибир­
ске, имеют Знакомых, употребляющих наркотики (по сравнению с прожи­
вающими в городах области — 39 %, в поселках городского типа —  16, 
в селах — 29 %).

Кроме того, наиболее распространена наркомания в верхней доходной 
группе (точнее среди их знакомых, но чаще всего круг общения складыва­
ется из людей с приблизительно равным уровнем доходов) —  63 %, наиме­
нее — в нижней —  33 % (в средних группах — от 41 до 45 %).

Конечно, это вызвано тем, что наркотики, хотя и сомнительное, но до­
рогое удовольствие, и, соответственно, они доступны не всем слоям насе­
ления. Но этим скорее обусловливается разрыв между употреблением нар­
котиков в нижней доходной группе и употреблением в других группах. 
Широкое распространение наркомании в верхней доходной группе связа­
но с уровнем доходов косвенно — через определенный стиль жизни, суб­
культуру, одной из составных частей которой являются наркотики. Это 
подтверждает и структура употребления наркотиков в различных доход­
ных группах (табл. 3.24).
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Таблица 3.24

Распределение ответов на вопрос:
«Какого рода наркотики употребляют Ваши знакомые?», 

% от каждого доходного класса

В ариант ответа I 11 III IV V

Покуривают «травку» 27 36 36 44 57

Используют наркоти­
ческие медпрепараты

4 11 5 9 13

«Сидят на игле» 5 15 11 11 11

Применяют ненаркоти­
ческие средства

4 13 5 6 2

Затруднились ответить 16 11 6 4 11

До сих пор мы говорили только о фактической стороне распростране­
ния наркотиков в молодежной среде. Но не менее интересно и значимо от­
ношение к наркомании, сформировавшееся среди молодежи, и то, как это 
отношение соотносится со сложившимся положением и влияет на упот­
ребление наркотиков. Анализируя отношение молодежи к наркотикам, 
подробнее остановимся на оценке их опасности.

Таблица 3.25

Распределение ответов на вопрос: 
«Наркотики так опасны, как это обычно утверждается?», 

% от каждой группы опрошенных

В ариант ответа Все
М ужчи­

ны
Ж ен­
щ ины

15— 17
лет

18— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

Да, очень 67 57 78 53 72 72 77

Только сильные 18 24 12 24 16 16 13

Вред преувеличен 6 9 2 8 5 5 5

Не ответили 9 10 8 15 7 7 5

Как видно из табл. 3.25, только 6 % опрошенных считают, что вред нар­
котиков сильно преувеличен, а 67 %, напротив, ответили, что наркотики 
очень опасны. Напомним, что около 50 % знакомых молодежи употребляют 
наркотики. Таким образом, сложилась такая ситуация, когда высокий уро­
вень употребления наркотиков в молодежной среде сочетается с широким
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признанием факта их опасности. То есть пропаганда опасности наркотиков, 
которая тем или иным образом проводилась или проводится в стране, регио­
не или на еще более низких уровнях (семья, школа и так далее), привела 
к формированию негативного общественного мнения о наркотиках. Это об­
щественное мнение и представляет молодежь при ответе на вопрос об опас­
ности наркотиков. Но это принятие мнения, сложившегося в обществе, эта 
конформность только внешние. То есть, признав употребление наркотиков 
опасным, определенная часть молодежи все равно их принимает.

Между тем существует некая зависимость между снижением употреб­
ления наркотиков в группе и повышением уровня признания наркотиков 
опасными (мы можем оценивать лишь некий условный уровень распрос­
транения наркотиков в той или иной социальной группе на основе распрос­
транения ответов на вопрос «Есть ли среди Ваших знакомых люди, упот­
ребляющие наркотики?»). Например, наркотики признали опасными 57 % 
му]жчин и 79 % женщин. Причины того, что женщины реже отмечали, что 
среди их знакомых есть употребляющие наркотики, мы достаточно под­
робно рассмотрели выше. Но хотелось бы отметить, что, скорее всего, сре­
ди женщин более распространено мнение об опасности наркотиков из-за 
их больших, чем у мужчин, конформности и подверженности массовой 
внушаемости. Это явление есть одна из причин более низкого «условного» 
уровня распространения наркомании среди женщин. Но на основе имею­
щихся данных мы не можем определить реальный «условный» уровень.

Возраст также является одним из значимых факторов при оценке опас­
ности наркотиков: чем старше возрастная группа, тем больше ее членов 
признают наркотики опасными. Причем для старших групп характерен 
достаточно заметный скачок: если среди 15— 17-летних считают очень 
опасным употребление наркотиков 53 %, среди 18— 19-летних —  57 % то 
среди 20— 24-летних —  72 %, а среди 25—29-летних —  77 % (табл. 3.25). 
Отпечаток накладывают накопление жизненного опыта, взросление, пере­
ход к «серьезной» жизни.

Представления и взгляды, конечно, формируются под воздействием 
общественного мнения, но, как мы уже видели, признание наркотиков 
опасными не означает отказа от их употребления. Как уже отмечалось, 
с возрастом уменьшается число молодых людей, имеющих знакомых, 
употребляющих наркотики. Но это снижение идет медленнее, чем рост 
уріовня признания наркотиков опасными, —  если последний в верхней воз­
растной группе по сравнению с нижней вырос на 45 %, то «условный» 
уровень употребления наркотиков снизился лишь на 32 %.
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Признавая наркотики опасными, общество признает и то, что с рас­
пространением наркомании необходимо бороться. Но существуют различ­
ные мнения о способах и методах этой борьбы. Пожалуй, для нас в этом 
смысле наиболее интересным является то, как молодежь сама оценивает 
необходимость вмешательства общества в борьбу с распространением 
наркотиков и наркомании (табл. 3.26).

Таблица 3.26

Распределение ответов на вопрос
«Должно ли общество препятствовать распространению наркотиков?», 

% от каждой группы опрошенных

Вариант ответа Все М ужчины Ж енщ ины 15— 17
лет

18— 19
лет

20— 24
года

25— 29
лет

Нет 16 21 11 25 20 14 10

Да 71 62 81 55 64 73 82

Затруднились
ответить 13 17 8 20 16 13 8

На основе распределения ответов на вопрос «Должно ли общество пре­
пятствовать распространению наркотиков?» можно сделать вывод о том, 
что около 70 % молодежи считают необходимым включение общества 
в борьбу с наркоманией. Данный факт может обусловливаться как мини­
мум двумя причинами:

• реальным осознанием того, что наркомания — это серьезная пробле­
ма всего общества, что общество не может игнорировать ее и обязано пред­
принимать какие-то шаги, чтобы излечить себя от этой болезни;

• традиционным для нашего общества всецелым полаганием на госу­
дарство, группу, коллектив, а не на личность, желанием избавить себя от 
личной ответственности.

Попробуем выявить соотношение этих двух факторов, рассмотрев, как 
в зависимости от возраста оценивается необходимость вмешательства об­
щества в борьбу с распространением наркотиков. С возрастом увеличива­
ется число молодых людей, которые видят одну из обязанностей общества 
в препятствовании распространения наркотиков: в нижней возрастной 
группе таких 55 %, а в верхней —  84 %. Причем этот рост происходит 
достаточно равномерно. Это тоже может быть вызвано двумя факторами:

• С возрастом происходит накопление жизненного опыта и знаний 
И проблема наркомании представляется все более серьезной и требующей 
общественного вмешательства.
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• В связи с изменениями в нашем обществе, произошедшими в послед­
ние 10— 15 лет, существенно изменились стереотипы и установки в общес­
тве, а особенно у нового поколения, которое было воспитанно, уже, по су­
ти, в новом обществе. Таким образом, представления о необходимости 
вмешательства общества в борьбу с наркоманией нынешних 15— 17-лет- 
них и тех, кто ими был 10— 15 лет назад, могут расходиться из-за различий 
Й общих взглядах на роль общества и государства в жизни общества.
I Но, к сожалению, определить, какова роль каждого из факторов, на 
основе существующих данных чрезвычайно сложно. Поэтому нам придет­
ся ограничиться вышеупомянутыми предположениями.

Различие оценок необходимой роли общества в борьбе с наркоманией 
в зависимости от принадлежности к гендерной группе также достаточно 
ярко выражено: 81 % женщин признает необходимым вмешательство об- 

! щества, в то время как среди мужчин с последним согласны только 62 %. 
Это объясняется тем, что, как уже отмечалось выше, женщины «более 
серьезно» относятся к проблеме распространения наркомании, в значи­
тельной степени из-за своих больших внушаемости и конформности.

В целом мы видим, что одновременно с высоким уровнем наркомании 
в молодежной среде широко распространено мнение о том, что наркотики 
представляют очень серьезную опасность. При этом молодежь видит обя­
занность общества в том, чтобы бороться с наркоманией. Достаточно 
сложно оценить, чем это реально вызвано: пониманием проблемы рас­
пространения наркомании как очень серьезной или желанием переложить 
ответственность на общество и государство.

Таким образом, проблема распространения наркомании в молодежной 
среде на сегодняшний день представляет реальную угрозу. В то же время 
существующие методы пропаганды крайне неэффективны. В молодежной 
среде сложилось достаточно устойчивое мнение о том, что наркотики 
опасны, но это мнение мало влияет на их реальное потребление. Можно 
предположить, что формирование общественного мнения является лишь 
важным первым шагом в решении проблемы, что следующим шагом —■ 
при сохранении существующей линии борьбы с наркоманией —  будет 
снижение ее уровня. Но реальность, к сожалению, говорит об обратном, 

j Необходимы решительные шаги, в том числе и формирование такой стра­
тегии пропаганды против наркотиков, которая реально могла бы изменить 
существующее критическое положение. Для этого необходимо более тща­
тельное и разработанное изучение проблемы государственной молодеж­
ной политики.
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3.3. Государственная молодежная политика 
в Республике Казахстан

Содержание и формы государственной молодежной политики во всех 
странах определяются целями и задачами государственной деятельности 
в данном направлении.

Как правило, они состоят в формировании благоприятных экономи­
ческих и политических условий, правовых гарантий, способных улуч­
шить качество жизни молодежной общности через решение двух взаимо­
связанных задач:

• создание необходимой обстановки для социального становления 
и развития подрастающего поколения (как объекта социальной политики);

• создание благоприятных условий для самостоятельной инновацион­
ной деятельности молодежи в различных сферах общественной жизни 
и в интересах всего общества, для практической отработки новых общес- 
I венных отношений и форм социальной жизнедеятельности молодежи 
(как субъекта политики).

Современное понимание такого направления государственной дея­
тельности, как молодежная политика, предполагает создание правовых, 
экономических и организационных условий для самореализации личности 
молодого человека и развития молодежных объединений, движений и ини­
циатив. Государственная молодежная политика включает разработку и реа­
лизацию стратегической линии государства на обеспечение социаль­
но-экономического, политического, культурного и интеллектуального 
развития молодого поколения, на формирование у молодых граждан пат­
риотизма, гражданской зрелости.

Молодой человек, вступая в жизнь и приобретая права в обществе и обя- 
іаиности перед ним, испытывает трудности, которые справедливо называ­
ют трудностями жизненного старта. Именно этим обстоятельством опре­
деляется необходимость проведения государственной молодежной поли­
тики, которая выделилась в специальную сферу государственной деятель­
ности лишь в последнее десятилетие.

Сам термин «государственная молодежная политика» вошел в юриди­
ческий обиход в 1991 г. с принятием закона СССР «Об общих началах госу­
дарственной молодежной политики в СССР». Разумеется, отсутствие этого 
правового термина в предыдущие годы вовсе не означало, что такой дея­
тельности государство не осуществляло. Напротив, стремление к регулиро­
вщик» вопросов, связанных с молодежью, всегда отличало советскую систе­
му. Однако стержнем этой системы было не государство, а правящая партия,
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и молодежная политика была государственной в той мерс, в какой государ­
ство являлось инструментом политики КПСС. Характерно, что значитель-] 
ную часть нормативных правовых актов СССР по вопросам, затрагиваю­
щим воспитание, образование, обеспечение занятости и другие проблемы 
молодежи, составляли совместные постановления ЦК КПСС и Совета ми­
нистров СССР. Инициатива наиболее существенных правоположений пар­
тийно-государственной молодежной политики в СССР исходила, прежде 
всего, от КПСС, а также от комсомола, представлявшего перед партией ин­
тересы молодого поколения. Согласно Конституции СССР 1977 г. ВЛКСМ 
в лице своего руководящего органа был наделен конституционным правом 
законодательной инициативы. Соответственно, законопроект «Об общих 
началах государственной молодежной политики в СССР» 1991г. был разра­
ботан и внесен в Верховный Совет СССР именно комсомолом.

Становление нормативно-правовой базы молодежной политики суве­
ренного Казахстана началось в 1991 г., когда был принят закон Казахской 
Советской Социалистической Республики от 28 июня 1991 г. № 722-Х11 
«О государственной молодежной политике в Казахской ССР».

В законе предусматривалось предоставление беспроцентных долго­
срочных кредитов на строительство или приобретение жилья, 50-процент­
ные льготы на проезд на всех видах государственного транспорта дважды 
в год в каникулярное время, долгосрочные беспроцентные ссуды молодым 
семьям при рождении ребенка, предприятиям со статусом «ученическое», 
«студенческое», «молодежное» предоставлялся ряд льгот по налогообло­
жению.

Но за время, прошедшее с 1991 г., изменилась общественно-экономи­
ческая и политическая система государства, многие статьи закона вошли 
в противоречие с действующей Конституцией, современным законода­
тельством и социально-экономическими реалиями, и в этой связи их дейст­
вие было приостановлено. Так как закон имел очень высокую социальную 
направленность, наделял молодежь в отличие от других слоев населения 
большими социальными привилегиями и гарантиями, государству стало 
сложно и нецелесообразно брать на себя полное финансовое обеспечение 
целого ряда его положений. В связи с этим, согласно указу Президента Рес­
публики Казахстан от 12.04.1994 г. № 1652; закону Республики Казахстан 
от 14.07.1994 г. № 137-ХШ; указу Президента Республики Казахстан от 
05.10.1995 г. № 2488; закону Республики Казахстан от 11.07.1997 г. 
№ 154-1, были внесены соответствующие изменения и дополнения, кото­
рые приостановили или отменили большинство социальных норм закона 
«О государственной молодежной политике в Казахской ССР»11.
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Характерной чертой современного периода является планомерная ра­
бота по формированию новой нормативно-правовой базы молодежной по­
литики. Важнейшим шагом в этом направлении стало принятие 30 августа 
1995 г. Конституции Республики Казахстан, которая закрепила основные 
права и обязанности граждан республики, в том числе и молодежи, гаран­
тии во всех сферах общественных отношений. Государственная молодеж­
ная политика основывается на признании за молодым человеком всей пол­
ноты социально-экономических, политических, личных прав и свобод, 
закрепленных Конституцией и другими законодательными актами, дейст­
вующими на территории Казахстана.

28 августа 1999 г. распоряжением Президента Республики Казахстан 
№73 была одобрена Концепция государственной молодежной политики 
Республики Казахстан, которая является основообразующим документом 
в области молодежной политики республики. Концепция определила новые 
приоритеты и стратегию государственной молодежной политики. Главной 
целью государственной молодежной политики Казахстана стало создание 
и укрепление правовых, экономических и организационных условий для 
гражданского становления и самореализации молодого поколения.

Финансирование мероприятий, предусмотренных основными положе­
ниями Концепции, производится в рамках средств, выделяемых на осущест­
вление государственной молодежной политики республиканским и мест­
ными бюджетами. Реализация отдельных положений Концепции может 
предусматривать привлечение негосударственных источников финанси­
рования. Одним из основных условий реализации Концепции является 
правовое обеспечение организационных и экономических механизмов го­
сударственной молодежной политики, в первую очередь предполагающих 
внесение изменений и дополнений в действующее законодательство Рес­
публики Казахстан, непосредственно регулирующее те или иные отноше­
ния с участием молодых граждан, молодежных организаций.

В Концепции закреплено, что государственное управление в области мо­
лодежной политики осуществляется соответствующими структурами в соста­
ве Правительства Республики Казахстан: Министерством культуры, инфор­
мации и общественного согласия, Министерством труда и социальной защи­
ты населения, Министерством образования и науки, Министерством внутрен­
них дел, Министерством юстиции Республики Казахстан, которые в пределах 
своей компетенции обеспечивают реализацию молодежной политики.

Правительством Республики Казахстан в целях реализации Концепции 
принята и реализована отраслевая программа по ее осуществлению 
в 2001—2002 г. —  «Молодежь Казахстана».
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В целях эффективной координации и реализации государственной мо­
лодежной политики, повышения социально-политической активности мо­
лодежи по инициативе главы государства постановлением Правительства 
был создан Совет по делам молодежи как консультативно-совещательный 
орган при Правительстве Республики Казахстан.

Тем не менее, сложилась ситуация, когда правовое закрепление инте­
ресов молодежи осуществляется только в рамках отраслевого законода­
тельства, представленного не связанными в систему правовыми актами, 
и в связи с этим не способствует полноценной их реализации. Из-за отсут­
ствия базового правового акта многие статьи действующих законов в раз­
личных отраслях общественных отношений остаются недостаточно эф­
фективными. Для достижения большей эффективности действующего за­
конодательства и создания правовых предпосылок в части формирования 
новых норм, обеспечивающих интересы молодых граждан, необходимо 
формирование целостной системы молодежного законодательства. 
И здесь встал вопрос о принятии концептуального рамочного закона, 
своеобразной «молодежной конституции», который бы законодательно 
определял принципы, направления, задачи правового регулирования мо­
лодежной политики.

В настоящее время существует настоятельная необходимость заверше­
ния формирования правовой базы государственной молодежной полити­
ки, предусматривающая:

• законодательное закрепление концептуальных положений государ­
ственной молодежной политики и приведение в соответствие с ними норм 
различных отраслей права;

• формирование ювенальной юстиции;
• принятие подзаконных актов и актов управления по вопросам жизне­

деятельности молодежи и осуществления государственной молодежной 
политики;

• отражение в принимаемых отраслевых нормативных правовых актах 
положений, учитывающих концептуальные основы молодежной полити­
ки, и внесение соответствующих дополнений и изменений в действующее 
законодательство.

В целом отсутствие системной нормативной правовой базы в области 
молодежной политики способствует накапливанию молодежных проблем. 
Принимаемые государством отраслевые и региональные программы при 
отсутствии достаточных правовых механизмов молодежной политики нс 
Могут способствовать решению всего комплекса проблем.
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Вместе с тем, опыт реализации закона «О государственной молодеж­
ной политике в Казахской ССР» показал, что попытка детальной законода­
тельной регламентации мер по реализации молодежной политики при 
с толкновении с меняющимися финансово-экономическими и правовыми 
реалиями в условиях транзитного характера экономики приводит к тому, 
что данные меры утрачивают устойчивость и свою актуальность.

Назрела необходимость в создании новой законодательной базы, ко­
торая не только устанавливала бы правоотношения в сфере государ­
ственной молодежной политики в соответствии с требованиями теку­
щего исторического момента, но и обеспечивала бы их реализацию 
в перспективе.

3.4. Содержание и формы государственной молодежной 
политики России

Современная трактовка целей государственной молодежной политики 
и Российской Федерации базируется на правовых формулах закона «Об об­
щих началах государственной молодежной политики в СССР», принятого 
в 1991 г. Он состоит из 19 статей, объединенных в пять разделов.

В первом раскрываются общие положения, во втором —  правовая и со­
циальная защищенность молодежи, в третьем — организационные основы 
осуществления государственной молодежной политики, в четвертом — 
основы правового статуса молодежных организаций, в пятом —  гарантии 
осуществления данного закона.

Уже в первой статье раскрываются важнейшие принципы государст­
венной молодежной политики:

• с одной стороны, привлечение молодежи к непосредственному учас­
тию в формировании и реализации политики и программ, касающихся все­
го общества, в особенности самих молодых людей;

• с другой, обеспечение правовой и социальной защищенности моло­
дых граждан, необходимой для восполнения обусловленных возрастом не­
достатков их социального статуса.

Помимо того, констатируется важность предоставления молодому 
гражданину социальных услуг по обучению, воспитанию, духовному и фи­
зическому развитию, профессиональной подготовке, объем, виды, качество 
которых обеспечивают всестороннее развитие личности и подготовку к са­
мостоятельной жизни.

Здесь же признается необходимость содействия инициативной деятель­
ности в области социального, духовного и физического развития молодежи.
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В статье 5 раскрываются гарантии правовой и социальной защищен­
ности граждан. Речь идет о том, что особой защитой государства пользу­
ются лица| не достигшие 18 лет.

Государство, исходя из того, что несовершеннолетние в силу своего 
возраста не могут в полной мере осознавать значение своих действий, 
ограничивает их способность своими действиями приобретать права, со­
здавать для себя обязанности и нести юридическую ответственность, а так­
же устанавливает особый порядок осуществления их прав.

Интересно содержание и статьи 13 закона СССР 1991 г., посвященной 
компенсационным молодежным фондам.

Здесь,' в частности, речь идет о том, что для восполнения кредитным 
учреждениям неполученной прибыли (в связи с предоставлением льгот­
ных потребительских кредитов молодым гражданам и молодым семьям, 
индивидуальным и коллективным предприятиям молодых граждан), а так­
же для обеспечения страхования финансовых рисков и выдачи гарантий 
(поручительств) молодым предпринимателям и финансирования других 
расходов создаются специализированные компенсационные фонды, поря 
док работы которых определяется решениями местных советов депутатов.

В статье 16 упомянутого закона, посвященной гарантиям деятельности 
молодежных организаций, однозначно говорится, что государственные 
органы оказывают молодежным организациям финансовую поддержку, 
прежде всего, в виде освобождения от налогообложения прибыли (дохо­
да), полученной молодежными организациями от инвестиционной дея­
тельности, в частности, направляемой на реализацию программ по соци­
альной защите молодежи.

Оценивая в обобщенной форме закон СССР «Об общих началах госу­
дарственной молодежной политики» и признавая, что им отражаются 
представления, имевшиеся в отечественной науке и практике на рубеже 
1980— 1990-х гг., тем не менее, нельзя не признать тем самым, что им были 
созданы важные составные части нормативно-правовой базы по работе 
с молодежью.

Этому советскому закону до сих пор нет полноценного аналога в рос­
сийском законодательстве, хотя специальным указом президента России от 
16 сентября 1992 г. молодежная политика провозглашена «приоритетной со­
циально-зкономической политикой государства». В последующем она осу­
ществлялась на концептуальной базе, изложенной в «Основных направле­
ниях государственной молодежной политики в Российской Федерации»] 
(утвержденных постановлением Верховного Совета РФ 3 июня 1993 г.)
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н в федеральном законе «О государственной поддержке молодежных и дет­
ских общественных объединений» (1995 г.).

Исходной посылкой упомянутых документов было признание необхо­
димости и важности проведения в Российской Федерации целостной и эф­
фективной государственной молодежной политики, оказание молодежи 
как одной из социально уязвимых групп населения адресной и специализи­
рованной помощи, подчеркивание в ее структуре не только компенсатор­
ных механизмов, но и активных инновационных компонентов, раскрываю­
щих трудовой и творческий потенциал молодого поколения, что позволи­
ло бы рассматривать молодежную политику как часть политики экономи­
ческого развития общества.

К середине 1990-х гг. в соответствии с федеральной программой «Мо­
лодежь России», одобренной указом президента Российской Федерации от 
15.09.1994 г. № 1922, осуществление молодежной политики приобрело 
вполне очерченные организационно-правовые формы. Выполнение 14 
подпрограмм федеральной программы было нацелено на достижение кон­
кретных результатов по двум принципиальным позициям —  обеспечение 
работы с молодежью в рамках приоритетных направлений и развитие 
инфраструктуры в работе с молодежью.

Серьезным ориентиром на этом пути было обеспечение молодежи ин­
формацией о правах и возможностях, чему должна была способствовать 
работа создаваемых 60 региональных и местных информационно-аналити­
ческих центров.

Уже в первый год их работы информационными услугами воспользо­
валось примерно 100 тыс. молодых людей.

Сегодня уже есть основания говорить о наличии многих важных эле­
ментов единой общероссийской системы информации для молодежи, со­
здаваемой рядом федеральных ведомств совместно с органами по делам 
молодежи субъектов Российской Федерации и при участии молодежных 
и детских общественных объединений, научных коллективов.

В настоящее время активно ведется создание Федерального информаци­
онно-аналитического центра (на базе департамента молодежной политики 
Минобрнауки и Федерального агентства правительственной связи и инфор­
мации), как для ведомственных целей, так и для граждан — молодых людей, 
их родителей, учителей, исследователей молодежных проблем и т. д.

С позиций расширения информированности молодежи представляют­
ся важными ежегодные подготовка и издание (в соответствии с постанов­
лением Правительства Российской Федерации от 21 октября 1994 г.) госу­
дарственных докладов о положении молодежи.
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Цель докладов —  представлять органам государственной власти и об­
щественности систематизированную информацию о процессах в молодеж­
ной среде, социальном положении российской молодежи и ее проблемах 
и на этой основе вносить в Правительство РФ предложения по совершен­
ствованию механизмов государственной молодежной политики. Тематика 
докладов раскрывает становление науки о молодежи и этапы развития мо­
лодежной политики: «Молодежь России: положение, тенденции, перспек­
тивы» (1994), «Молодежь России: воспитание жизнеспособных поколе­
ний» (1995), «Положение молодежи в Российской Федерации: 1995 год» 
(1996), «Положение молодежи в Российской Федерации и государственная 
молодежная политика» (1998).

В докладе, изданном в 1994 г., обосновывалась необходимость прове­
дения целостной государственной молодежной политики. В 1995 г. основ­
ное внимание уделялось проблемам воспитания жизнеспособного молодо­
го поколения. В докладе 1996 г. анализировались социальный статус моло­
дежи, ее место и роль в различных сферах общественной жизни, а в 1998 г. 
акцентировалось внимание на роли государственной молодежной полити­
ки в решении острых проблем молодежи.

В 1999 г. в докладе «Молодежь Российской Федерации: положение, 
выбор пути», учитывая, что кризисное состояние российского общества 
стало долговременным фактором социально-экономической жизни и ос­
новные характеристики положения молодых россиян в главных чертах со­
храняются, акцентировалось внимание на оценке молодежью своих потен­
циальных возможностей и обсуждался вопрос: «Насколько само общество 
использует потенциальные возможности молодого поколения как страте­
гического ресурса развития России?»

Во всех докладах использовались данные государственной статистики, 
официальная информация органов власти субъектов Федерации, выводы 
социологических, социально-психологических, социально-экономичес­
ких, культурологических, исторических и других исследований, поэтому 
представленная информация являлась убедительной и достаточной для 
принятия важных политических решений.

В конце декабря 2005 г. постановлением Правительства России № 1015 
была утверждена федеральная целевая программа «Молодежь России 
(2001-—2005 гг.)», являющаяся продолжением программных мероприятий 
предыдущих лет по реализации государственной молодежной политики, на­
целенной на создание правовых, экономических и организационных усло­
вий для развития личности и поддержку молодежных объединений.

Іфава 3. Социальный портрет молодежи и государственная молодежная политика
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В качестве непосредственных причин к ее разработке послужили нега­
тивные тенденции в молодежной среде —  продолжающееся социальное 
расслоение, отсутствие у молодых граждан равных шансов на получение 
образования, достойной работы, медицинских, социально-бытовых и дру­
гих услуг, ухудшение состояния здоровья основных групп молодежи, фор­
мирование целой совокупности социальных девиаций.

С учетом результатов выполнения предыдущей президентской про­
граммы «Молодежь России (1998—2000 гг.)» и реального положения мо­
лодежи в стране были определены шесть приоритетных направлений госу­
дарственной молодежной политики, в числе которых была поддержка об­
щественно значимых инициатив и общественно-полезной деятельности 
молодежных организаций; содействие обеспечению экономической са­
мостоятельности молодых граждан и реализации их права на труд; государ­
ственная поддержка молодых семей; оказание социальных услуг для моло­
дежи; обеспечение условий для охраны здоровья; формирование здорово­
го образа жизни молодых граждан; их воспитание и образование.

Воплощение в жизнь принципов и установок молодежной политики 
обеспечивается реализацией определенных подходов и механизмов.

Содержание управления в сфере государственной молодежной политики 
в Российской Федерации включает в себя комплекс разнообразных мероприя­
тий и действий: во-первых, разработку системы мер по совершенствованию 
нормативно-правовой базы государственной под держки, защиты прав и инте­
ресов молодых российских граждан; во-вторых, постоянный анализ положе­
ния разных групп молодежи через систему социологических исследований 
п практику проведения общероссийских, межрегиональных и региональных 
научно-практических конференций, семинаров по проблемам реализации го­
сударственной молодежной политики; в-третьих, разработку и реализацию 
мер по улучшению кадрового потенциала для сферы государственной моло­
дежной политики, обеспечение постоянной подготовки, переподготовки и по­
вышения квалификации специалистов по направлениям и технологии реали­
зации государственной молодежной политики; в-четвертых, формирование 
п развитие федеральной системы информационной помощи молодежи, орга­
низация работы информационно-аналитических и учебно-технических цент­
ров по вопросам государственной молодежной политики.

В странах с богатыми традициями молодежной политики механизм го­
сударственного управления этой деятельностью на национальном уровне 
имеет традиционную форму министерств (Министерство молодежи 
и спорта во Франции, Министерство по делам семьи, молодежи и защиты 
потребителей в Австрии).
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В ряде стран молодежная политика реализуется крупными подразделе­
ниями министерств и ведомств, входя в последние на правах одного из на­
правлений деятельности: департамент молодежной политики Министе­
рства социального обеспечения, здравоохранения и культуры Нидерлан­
дов, молодежный отдел Министерства образования и культуры Израиля, 
федеральная молодежная комиссия при Федеральном бюро культуры 
Швейцарии, фонд поддержки молодежных организаций Министерства об­
разования Португалии12.

Как же формировался механизм управления молодежной политике! і 
в России? Созданию конкретных органов сопутствовали острейшие дис­
куссии. В итоге в мае 1991 г. в соответствии с законом СССР «Об общих 
началах государственной молодежной политики в СССР» был создан Ко­
митет по делам молодежи при Совете министров СССР.

К сожалению, из-за августовского путча данный Комитет в урезанном 
виде (в форме полномочного представителя президента РФ по делам моло­
дежи) стал работать лишь с сентября 1991 г., хотя на местах процесс созда­
ния исполнительных структур (комитетов, управлений, отделов) по делам 
молодежи в составе администраций краев, областей, республик Российски! і 
Федерации проходил уже с весны 1990 г. (после формирования постоянных 
молодежных комиссий в Советах народных депутатов всех уровней).

Основными направлениями деятельности создаваемых подразделений 
по делам молодежи стали решение проблем занятости молодежи, в том чис 
ле выпускников учебных заведений и демобилизованных военнослужащих, 
включение молодежи в производительные формы деятельности (предпри­
нимательство и фермерство), формирование системы социальных служб для 
индивидуальной работы с подростками и молодежью, профилактика пре­
ступности и безнадзорности среди несовершеннолетних.

Общее и особенное в работе вновь созданных комитетов и отделов по 
делам молодежи исполнительной власти можно зафиксировать на примере1 
комитета по делам молодежи Новосибирского облисполкома.

В качестве его главной задачи закреплялась разработка и реализация 
молодежной политики в Новосибирской области с целью создания соци 
ально-экономических и правовых условий и гарантий для становления мо­
лодых граждан и реализации их творческого потенциала. В числе важных 
направлений деятельности комитета были определены:

• разработка и реализация программ в социальной сфере;
• содействие в развитии молодежного жилищного строительства;
• организация работы детских и юношеских клубов по месту жительства,
• организация службы информации в сфере занятости для молодежи.
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• поддержка и развитие предпринимательской деятельности молоде­
жи, молодежных предприятий, защита интересов молодежи на государст­
венных и частных предприятиях области;

• работа по патриотическому воспитанию и содействие подготовке мо­
лодежи для службы в армии13.

Таким образом были заложены нормативно-правовые основы механиз­
ма государственной поддержки молодежи.

Благодаря указу президента РФ от 29 октября 1992 г. и соответствую­
щему решению правительства Российской Федерации об образовании 
в структуре федеральных органов исполнительной власти комитета Рос­
сийской Федерации по делам молодежи организационная основа молодеж­
ной политики в нашей стране была закреплена еще больше.

К концу 1993 г. в 84 из 89 субъектов Российской Федерации действова­
ли комитеты или отделы по делам молодежи. В городах и районах количес­
тво данных подразделений, включая смешанные, уже приближалось 
к 3000. Расходы на государственную молодежную политику осуществля­
лись в основном из всех уровней бюджетов по отдельной статье.14

Стала планомерно развертываться работа по определению содержания 
деятельности государства в отношении молодежи, нормативно-правовому 
регулированию государственной молодежной политики, выделению прио­
ритетных направлений работы с молодежью.

Таким образом, в течение 1993——1999 гг. в целом сложилась разветв­
ленная система действий в отношении к молодежи.

Инициатором и организатором подобной работы в большинстве случа­
ев выступал Государственный комитет Российской Федерации по делам 
молодежи, в составе которого оказалось много бывших комсомольских ра­
ботников, обладающих организаторскими качествами, значительным опы­
том работы с молодежью, знанием технологии аппаратной деятельности, 
специфических стандартов профессиональной деятельности.

Задачи федерального центра состояли в следующем:
• в разработке целостных нормативных актов федерального уровня 

и универсального значения;
• в определении статуса социальных служб для молодежи и их персо­

нала, специалистов подразделений по делам молодежи исполнительной 
власти республиканского, краевого и областного уровней;

• в постановке задач для проведения сопоставимых научных исследо­
ваний по вопросам молодежи и молодежной политики;

• в организации профессионального обучения и повышения квалифи­
кации специалистов, работающих с молодежью;
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• в планировании и реализации международного сотрудничества 
в сфере молодежной политики.

Нормативно-правовые документы определяли ответственность всех 
министерств и ведомств за реализацию тех или иных направлений государ­
ственной молодежной политики.

В качестве главного механизма участия федеральных структур в реше­
нии молодежных проблем являлась реализация ими государственных це­
левых программ, по которым они выступали генеральными заказчиками, 
включение в ведомственные (отраслевые) программы подпрограмм и раз­
делов по работе с молодежью.

Тем не менее, несмотря на предпринимаемые усилия, работа по реали­
зации молодежной политики на федеральном уровне значительно отстава­
ла от процессов, идущих в субъектах Федерации.

Обеспечению стабильности и устойчивости в реализации государст­
венной молодежной политики (при периодической ликвидации или реор­
ганизации федеральных структур по делам молодежи) служило принятие 
более чем в 40 регионах законов о государственной молодежной политике, 
о поддержке молодежных и детских общественных объединений. Подоб­
ные действия коренным образом изменили подходы к практическому ре­
шению молодежных проблем.

Благодаря активности субъектов Федерации общие положения государ­
ственной молодежной политики приобрели региональную специфику, пре­
образуясь  ̂систему деятельности территориальных органов государствен­
ной власти и местного самоуправления.

Самостоятельный статус молодежной политики в определенной степе­
ни принимался в расчет при создании комитетов (или отделов) по делам 
молодежи исполнительной власти.

Как показывает статистика, две трети подразделений по делам молоде­
жи субъектов Федерации в настоящее время занимаются только вопросами 
государственной молодежной политики, каждый пятый подобный орган 
объединяет вопросы реализации молодежной политики с решением таких 
важных проблем формирования жизнеспособного поколения, как спорт, 
физическая культура и туризм.

Помимо того действуют комитеты по делам молодежи, совмещающие 
вопросы молодежной политики и образования (в семи субъектах Федера­
ции) или основанные по принципу работы с важнейшими категориями на­
селения: женщины, молодежь, семья (в пяти субъектах Федерации).15

G учетом региональной специфики можно признать позитивным подоб­
ное разнообразие применяемых моделей организационных структур, хотя
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все это усложняет процесс управления данной системой, затрудняет фор­
мирование целостного организма, единообразных стандартов деятельнос­
ти, что в итоге приводит к повышенным материальным затратам для под­
держания жизнедеятельности упомянутых структур.

Позитивным является и тог факт, что в регионах уделяется серьезное 
внимание межведомственной координации в области государственной мо­
лодежной политики. На федеральном уровне это удается реализовать 
с трудом. Во многих регионах (Санкт-Петербург, Новосибирская обл., 
Иркутская обл.) при губернаторе или одном из его заместителей созданы 
и работают координационные (межведомственные) или общественные со­
веты по молодежной политике. Таким образом, это направление работы на 
уровне субъектов Федерации реализуется более динамично и творчески, 
чем на федеральном уровне.

Продолжением государственной молодежной политики является му­
ниципальная молодежная политика, которую можно рассматривать как са­
мостоятельную отрасль в системе местного самоуправления.

Задачи муниципальных образований состоят в следующем:
• обеспечение выполнения нормативно-правовых актов о труде, об­

учении, отдыхе молодежи;
• организация работы социальных служб для молодежи;
• осуществление на муниципальном уровне региональных молодеж­

ных программ и разработанных на их основе муниципальных программ.
На муниципальном уровне процесс формирования органов по делам 

молодежи шел не так интенсивно, как на региональном. В конце 1999 г. 
они были созданы в 54 % городов и районов страны. Сдерживающим фак­
тором служил дефицит кадровых, информационно-аналитических, мате­
риально-технических ресурсов.

На муниципальном уровне (как на никаком другом) в большей степени 
сказывалось влияние личных взглядов руководителей на понимание необ­
ходимости разработки и реализации молодежной политики.

Специфика положения и роли молодежи нашла свое отражение в зако­
нах о молодежи, принятых в субъектах Федерации к 2005 г. Являясь орга­
низационно-правовыми инструментами широкого действия, эти законы 
играют серьезную роль в формировании законодательных условий моло­
дежной политики в регионах.

Упомянутые законы наглядно отражают общее и особенное в регио­
нальном законодательстве о молодежи. На сегодняшний день примерно 
в 60 регионах из 89 такие законы уже приняты. Сущность и специфику 
этих нормативно-правовых актов можно проследить на примере трех по­
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добных законов —  Республики Бурятия, Санкт-Петербурга и Ленинград­
ской области. Во всех трех регионах упомянутые законы имеют как общее 
смысловое ядро, единую направленность, гак и специфические особеннос­
ти, определяемые составом молодежного населения, уровнем жизни и об­
разования, а также неизбежными пристрастиями авторов законопроекта. 
Бурятский закон, называющийся «О государственной молодежной поли­
тике» и содержащий 21 статью, был принят в 1996 г., два других, содержа­
щие, соответственно, 24 (закон Санкт-Петербурга «О молодежи и моло­
дежной политике») и 26 (закон «О молодежи и государственной молодеж­
ной политике в Ленинградской области») статей, были приняты предста­
вительными органами этих субъектов Федерации в начале 1998 г.

Несмотря на несовпадающие названия, законы оказались похожими по 
своей исходной посылке (создание условий для успешной социализации 
молодых людей в условиях перехода к рынку), а также по своему содержа­
нию и структуре: семь глав содержит закон Республики Бурятия, семь раз­
делов — санкт-петербургский закон, пять разделов —  закон Ленинград­
ской области. Что же касается такого принципиального вопроса, как цели 
государственной молодежной политики, то сибиряки в своем законе о мо­
лодежи выделили пять целевых установок, раскрывающих суть с по­
мощью понятий «содействие», «создание условий», «расширение возмож­
ностей», «реализация инновационного потенциала» и, что немаловажно, 
сравнительно редкой юридической формулы «недопущение дискримина­
ции молодых людей по признакам возраста».

Авторы же из «северной столицы дополнили список из пяти целевых 
установок еще четырьмя: «защита прав и интересов молодежи», «пре­
доставление адресной социальной помощи особо нуждающимся категори­
ям молодежи», «обеспечение правовых и социальных гарантий в области 
труда и занятости молодежи», «содействие предпринимательской деятель­
ности молодых граждан».

Для реализации инновационного потенциала молодежи бурятские за­
конодатели предусмотрели «финансирование обучения основам предпри­
нимательской деятельности и содействие в разработке учредительных до­
кументов», «предоставление финансовой поддержки разработанным в ин­
тересах молодежи проектам и предложениям, носящим новаторский ха­
рактер, а также направленным на расширение возможностей самообеспе­
чения молодежи». Интересно, что в Улан-Удэ для обеспечения соблюде­
ния прав молодых граждан в множество мероприятий включили «проведе­
ние научных исследований по вопросам молодежной политики».
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3.4. Содержание и формы государственной молодежной политики России

В санкт-петербургском законе при описании механизма государствен­
ной поддержки указано, что «молодежные и детские общественные объе­
динения, негосударственные организации, оказывающие поддержку моло­
дежи... учитываются в обязательном порядке при составлении основных 
направлений молодежной политики, при разработке целевых программ 
в области молодежной политики»16.

В перечне разнообразных форм господдержки упомянутых структур 
называется социальный заказ на выполнение целевых программ в области 
молодежной политики, целевое финансирование отдельных обществен­
но-полезных видов деятельности по заявкам некоммерческих негосударст­
венных организаций, предоставление льгот по уплате налогов, иных сбо­
ров и платежей в пределах сумм, зачисляемых в бюджет Санкт-Петербур­
га, предоставление компенсаций по оплате коммунальных услуг, пре­
доставление в аренду бесплатно или по ставкам арендной платы, установ­
ленным для государственных учреждений социальной сферы... помеще­
ний государственного нежилого фонда, а также предоставление в пользо­
вание имущества, находящегося в собственности Санкт-Петербурга.

Заслуживающим внимание (в рамках информационного, кадрового, 
научного, организационного обеспечения молодежной политики) пред­
ставляется и то, что администрация Санкт-Петербурга определяет пере­
чень проблем для научно-исследовательских работ в области молодежной 
политики и выполняет функции заказчика указанных работ.

В законе Ленинградской области достаточно полно прописано участие 
органов местного самоуправления, всех заинтересованных организаций 
п граждан в реализации государственной молодежной политики: в опреде­
лении приоритетных направлений, в получении на договорной основе 
определенной доли материальных и финансовых средств, предусмотрен­
ных на реализацию молодежных программ.

Итак, государственная молодежная политика, как можно убедиться, 
многозначна, многообразна, состоит из различных элементов и направле­
ний деятельности.

Ведущие принципы государственной деятельности в этой области вы­
ражаются формулой:

• обеспечение социальной защищенности молодежи;
• поддержка молодежной инициативы;
• поощрение деятельности любых общественных структур, участвую­

щих в решении молодежных проблем.
Благодаря обозначенному подходу работа с молодежью наполняется 

смыслом, реализуясь во всем многообразии содержания и форм, с учетом
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существенных различий в социальных проблемах молодежи разных групп 
и территорий.
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Глава 4. Тенденции социально-демографического развития 
в России: проблемы и семейная политика

4.1. Тенденции социально-демографического развития в России

Социальная политика государства определяется сутью и спецификой 
демографической ситуации, процессами рождаемости, смертности, мигра­
ции. Если говорить о нашей стране, то несоответствие общественным по­
требностям и национальным интересам объема и темпов воспроизводства 
населения составляет суть социально-демографических проблем совре­
менной России.

О политической и практической остроте обозначенных проблем свиде­
тельствует реальная социально-экономическая угроза, определяемая не­
посредственно уменьшением численности населения рабочих возрастов 
и, соответственно, пополнения трудовых ресурсов Российской Федерации, 
возможным уменьшением контингента (обучаемого в общеобразователь­
ных, профессиональных и высших учебных заведениях) и вполне реаль­
ным разрушением данной системы образования из-за отсутствия необхо­
димого пополнения, поскольку уже сегодня численность принимаемых 
в высшие учебные заведения практически совпадает с численностью вы­
пускников общеобразовательных учреждений.

Еще один фактор актуализации темы — усложнение комплектования 
вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, 
что представляет собой угрозу сохранению оборонного потенциала стра­
ны, охране государственных границ и проведению других мер, связанных 
с национальной безопасностью. (По сравнению с 2000 г.численность муж­
ского населения в возрасте 17— 19 лет сократится к 2016 г. с 3,46 млн 
человек до 1,99 млн человек.)

Сегодня есть основания утверждать, что общее сокращение числен­
ности населения, снижение его плотности до параметров почти в три раза 
меньше среднемировых создают опасность ослабления политического, 
экономического и военного влияния России в мире и вероятность притяза­
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ний извне на территорию Российской Федерации. Об этом свидетельствует 
не только дефицит научных знаний (прежде всего, о негативных и позитив­
ных факторах детерминации), но, самое главное, реальность — усиливаю­
щаяся депопуляция населения (начавшаяся в первой половине 1990-х гг. 
и совпавшая с экономическим кризисом в стране), отрицательная динами­
ка численности и структуры населения, темпы их изменений, вызывающие 
беспокойство политиков и общественности, динамика рождаемости, смерт­
ности, семейного состава, расселения, внутренней и внешней миграции, 
качественных характеристик населения.

С 1986 г. происходит устойчивое сокращение общего прироста населе­
ния, который к 1991 г. уменьшился почти в 8 раз. С 1993 г. естественная 
убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7—0,9 млн че­
ловек в год). Численность населения страны за 1992—2000 гг. сократилась 
на 3,5 млн человек и к началу 2001 г. составила около 145 млн человек1.

За 1992—2000 гг. число жителей сократилось в 65 из 89 субъектов Рос­
сийской Федерации. В 27 регионах страны, представляющих все террито­
рии Центрального федерального округа (кроме г. Москва), Вологодскую, 
Ленинградскую, Новгородскую, Псковскую, Кировскую, Нижегородскую, 
Пензенскую и Самарскую области, г. Санкт-Петербург, Республику Мор­
довия, число умерших в 2— 3 раза превышает число родившихся. В 1999 г. 
превышение числа умерших над числом родившихся составило в целом по 
стране 930 тыс. человек, в 2000 г. — 958 тыс. человек. Депопуляция затро­
нула (в разной степени) практически все территории Российской Федера­
ции и почти все этнические группы.

Некоторое улучшение ситуации со смертностью в 1995— 1998 гг. ока­
залось непродолжительным. С 1999 г. данные показатели вновь стали рас­
ти в 78 регионах России, причем динамика падения численности населения 
страны во многом определялась «сверхсмертностью» мужчин трудоспо­
собного возраста (лишь 58 % мужчин доживают до пенсии).

Уровень мужской смертности в нашей стране в 4 раза выше уровня 
женской и в 2— 4 раза выше, чем в развитых странах. (При сохранении со­
временного уровня смертности в рабочих возрастах, из числа россиян, дос­
тигших в 2000 г. 16 лет, доживут до 60 лет лишь 58 % мужчин).

К сожалению, серьезной причиной возросших летальных исходов яв­
ляются инфекционные и паразитарные болезни (в том числе туберкулез), 
болезни органов дыхания, системы кровообращения, несчастные случаи, 
отравления и травмы (в том числе случайные отравления алкоголем, авто­
транспортные травмы, убийства, самоубийства). Низкий уровень здоровья 
населения репродуктивного возраста, высокая распространенность абор­
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4.1. Тенденции социально-демографического развития в России

тов, патология беременности и родов обусловливают высокие показатели 
материнской (44,2 случая на 100 тыс. родившихся), перинатальной смерт­
ности, мертворожденное™ (7,2 случаев на 1000 родившихся живыми 
и мертвыми).

Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на 
показателях ожидаемой продолжительности жизни населения страны, ко­
торая в настоящее время составляет 65,9 лет (1992 г. — 68,8 лет). Ожидае­
мая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем женщин.

Снижение рождаемости и сокращение численности и доли детей 
в структуре населения ведет к демографическому старению нашей нации.

Если в 1998 г. (впервые по стране в целом) численность людей пенси­
онного возраста превысила численность детей и подростков в возрасте до 
16 лет на 110 тыс. человек, то на 1 января 2000 г. лиц пенсионного возраста
было больше, чем детей, на 1,1 млн человек (на 3,9 % ).В41 регионе страны 

„ „ ~ 2 на долю детей и подростков приходилось менее пятой части жителей.
Естественный прирост населения в 2000 г. имел место только в 15 ре­

гионах, включающих северокавказские республики и Калмыкию, а также 
ряд субъектов Российской Федерации восточной части страны и северные 
автономные округа.

Начавшееся в СССР с конца 1960-х гг. падение рождаемости привело 
к настоящему времени к уровню, ниже необходимого даже для простого 
воспроизводства населения. Современная рождаемость в 2 раза меньше, 
чем требуется для замещения поколений, поскольку в Российской Федера­
ции в среднем на 1 женщину сегодня приходится 1,2 рождений (для про­
стого воспроизводства населения необходимы 2,15). Но в республиках Да­
гестан, Ингушетия и Тыва (благодаря традициям многодетности) ежегод­
ное число родившихся обеспечивает замещение поколений.

В 2000 г. родилось 1260 тыс. человек, что на 730 тыс. человек, или в 1,6 
раза, меньше чем в 1990 г., что наглядно свидетельствует о кризисной си­
туации. Подобное сокращение произошло, несмотря на увеличившуюся за 
1994— 1999 гг. на 1,4 млн человек численность репродуктивных контин­
гентов в возрасте 18—25 лет.

Несмотря на некоторое увеличение к 2005 г. числа родившихся (вслед­
ствие действия экстенсивных факторов) уровень рождаемости практически 
не изменился.

В ряде регионов европейской части страны, в Санкт-Петербурге, Ле­
нинградской, Ивановской, Смоленской, Московской и Ярославской облас­
тях, суммарный коэффициент рождаемости составляет около 1,0 рождения 
на женщину.
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Специфику восполнения населения в Российской Федерации опреде­
ляют массовое распространение малодетности (1— 2 ребенка), сближение 
параметров рождаемости городского и сельского населения, откладывание 
рождения первого ребенка, рост внебрачной рождаемости. Эти процессы 
разрушающе действуют на демографический потенциал страны.

Ситуация с рождаемостью осложнена ухудшением положения с брач­
ностью. Как и в предыдущие годы, в 1998— 1999 гг. низким оставалось ко­
личество браков и высоким —  разводов, о чем убедительно свидетельству­
ют данные Госкомстата России. Если в 1995 г. на 1000 чел. населения при­
ходилось 7,3 брака и 4,5 развода, то в 1998 г. — соответственно 5,8 и 3,4, 
в 1999 г. 5,2 и 3,5 (для сравнения: в 1979 г. —  11,1 брака и 4,3 развода на 
1000 населения).

Возрастная структура браков, заключенных в молодежном возрасте, 
также претерпела существенные изменения. Прежде всего, обозначилась 
позитивная тенденция резкого сокращения браков, в которых жениху ме­
нее 18 лет, хотя в 1997 г. таких браков было заключено почти 6 тыс., 
а в 1999 г. — около 5 тыс. (т. е. в сравнении с началом 1990-х годов сокра­
щение почти в 3 раза). За четырехлетний период сократилось, но меньше, 
и число браков, в которых невесте менее 18 лет (с 44 тыс. до 37 тыс.), что, 
судя по всему, является реакцией на ухудшение условий жизни и неизбеж­
ный рост материальных расходов по случаю бракосочетания.

На этом фоне, казалось бы, должен произойти рост числа вступаю­
щих в брак из другой — (более старшей) возрастной группы — 18— 24 года 
(тем более что речь идет о сравнительно благоприятном возрасте для со­
здания полноценной семьи). Однако реально проявилась противополож­
ная тенденция. Например, доля мужчин, вступающих в брак в этом возраст- ] 
ном периоде, с 1990 г. по 1998 г. уменьшилась на 5 %, а в сопоставлении 
с 1970 г. — даже на 13 %.

Браки с возрастом невесты от 18 до 24 лет стали составлять в 1998 г.
58 % от всех браков, что едва на уровне 1990 г. и значительно ниже показа­
теля 1970 г. (на 13 %).

По сравнению с 1990 г. общий коэффициент брачности в 2000 г. сни­
зился почти на треть, отражая влияние большого числа экономических, по­
литических и социально-психологических факторов.

Молодые пары все чаще отказываются от официальной регистрации 
брачных отношений, предпочитая добрачные сожительства и юридически 
не оформленные браки. Печальный итог —  в 2000 г. каждый четвертый 
ребенок рождался вне брака.
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4.1. Тенденции социально-демографического развития в России

И, в этой связи, тема семьи становится актуальной во всех контекстах 
развития России. Именно с семьей связаны и удвоение ВПП, и реализация 
национальных проектов, и укрепление обороноспособности страны, и ста­
новление новой идеологии.

Что же представляет сегодня российская семья? Каковы тенденции ее 
развития?

Начнем с тенденций демографического развития.
Как известно, общей тенденцией в динамике народонаселения России 

является сокращение численности. Этот же процесс характерен и для раз­
вития Сибири. Однако, следует отметить, что если от переписи к переписи 
население России сократилось на 1,3 %, то Сибирь потеряла 4,8 % (!) своих 
жителей, что составило 1005000 чел. (табл. 4.1). Из 1857000 потерь всей 
страны между двумя переписями (РФ без Сибири потеряла только 
852 тыс.), 54 % дала Сибирь!

Значимость и место Новосибирской области наиболее зримо предста­
ют в сравнении с показателями по России (РФ) и Сибирскому федерально­
му округу (СФО). Население области по итогам переписи 2002 г. состави­
ло 2692,2 тыс. чел. или 1,9 % от численности населения РФ и 13,4 % от на­
селения СФО. Наша область занимает по этому показателю 18-е место 
в России и третье в Сибири и на Дальнем Востоке (впереди Красноярский 
край и Кемеровская область). Как в целом в России, в области произошло 
сокращение населения: в РФ на 1,857 млн чел. или на 1,3 %, в СФО на 
I млн 5 тыс. чел., или на 4,8 %, в НСО на 27 тыс. чел., или на 1,0 %.

Важной характеристикой с точки зрения демографических процессов 
являются изменения численности городского и сельского населения. Насе­
ление предпочитает жить в городах, но специалисты считают, что пик ур­
банизации пройден (см. табл. 4.1).

Фактически темпы сокращения численности жителей в Сибирском ре­
гионе в 4 раза выше, чем в стране в целом.

Сегодня в Сибирском федеральном округе 423 городских поселения, 
в НСО их — 32. Причем, в СФО и НСО большее количество горожан про­
живают в городах с численностью населения от 20 до 75 тыс. чел., в России 
же предпочтение отдано городам с населением от 100 до 250 тыс. чел.

В СФО находятся два города —  миллионера (из 13 в РФ). Это Новоси­
бирск (1425,5 Тыс. чел.), занимающий 3-е место по численности населения 
после Москвы и Санкт-Петербурга, и Омск. Четыре города в СФО, где про­
живают более 500 тыс. чел.: Барнаул, Иркутск, Кемерово, Новокузнецк. 
Н то же время имеются города, где проживают от 3 до 10 тыс. чел.
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Таблица 4.1

Динамика народонаселения РФ и СФО: от переписи к переписи, тыс. чел.

П оказатель 1989 г. 2002 г.

О //о

1989 г. 2002 г.

Российская Федерация

Все население 147022 145165

Г ородское 107959 106427 73,4 73,3

Сельское 39063 38737 26,6 26,7

Сибирский федеральный округ

Все население 21068 20063

Г ородское 15133 14273 71,8 71,1

Сельское 5935 5790 28,2 28,9

Новосибирская область

Все население 2719 2692

Г ородское 2071 2021 74,5 75,0

Сельское 708 671 25,5 25,0

Особого внимания заслуживают сельские поселения. В СФО сельских 
населенных пунктов насчитывается 11792, в Новосибирской области — 
1566. Анализ группировки их по численности жителей должен привести 
к серьезной озабоченности и принятию конкретных мер по обеспечению 
минимальных условий жизни: 267 населенных пунктов в округе и 43 в об­
ласти —  уже покинуты жителями, а в 369 —  в округе и 31 в НСО —  прожи­
вают от 1 до 5 чел. Большое число поселений насчитывает от 6 до 
25 человек (табл. 4.2).

Не случайно одним из национальных приоритетов является улучшение 
жизни на селе. Правда, эти слова, сказанные президентом РФ в сентябре 
2005 г., почему-то трансформировались в лозунг подъема сельского хозяй­
ства. Следует заметить, это не одно и то же, или точнее сказать: это не 
только подъем сельского хозяйства.

Следующей важной демографической характеристикой являются из­
менения возрастной структуры.
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Какова же возрастная 
структура нашего населе­
ния?

Сравнение данных пе­
реписи 1989 и 2002 гг. го­
ворит об ухудшении воз­
растной структуры. Резко 
сократилась численность 
детей и подростков (в Рос­
сии —- на 27 %, в СФО —  на 
32 %, в НСО — на 33 %). 
Уменьшилась и доля лиц 
моложе трудоспособного 
возраста в общей числен­
ности населения. Увеличи­
лась численность населе­
ния трудоспособного 
и старше трудоспособного 
возраста. Это отразилось 
непосредственно на вели­
чине среднего возраста, 
т. е. наблюдается старение 
населения. К слову, это 
характерно и для большин­
ства европейских стран 
(табл. 4.3).

Не менее важной харак­
теристикой считается рас­
пределение населения по 
полу.

По данным переписи 
2002 г., сохранилось харак­
терное как для России в це­
лом, так и для сибирских 
регионов в частности, зна­
чительное превышение 
числа женщин над мужчи­
нами, особенно это заметно 
в городах (табл. 4.4).
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Глава 4. Тенденции социально-демографического развития в России

Таблица 4.3

Возрастная структура населения % к общей численности

Год

Население в возрасте

Средний возраст
моложе

трудоспособного трудоспособном старш е
трудоспособного

0— 15 лет М. 16— 59 
Ж. 16—54

М.60 и более 
Ж . 55 и более

Российская Федерация

1989 24,5 57 18,5 34,7

2002 18,1 61,2 20,5 37,1

Сибирский Федеральный округ

1989 27,3 57,2 15,4 32,0

2002 19,5 62,3 18,1 35,1

Новосибирская область

1989 24,9 57,3 17,7 34,3

2002 17,2 62,4 20,4 37,3

Таблица 4.4

Распределение населения по полу

Год Все населе- 
ние

Ты с. чел.
В %  к общей численнос­

ти
Ж енщ ин 
на 1000 
мужчинмужчины женщ ины мужчины женщ ины

Российская Федерация

1989 147022 68714 78308 46,7 53,3 1140

2002 145164 67604 77560 46,6 53,4 1147

Сибирский федеральный округ

1989 21068 10084 10984 50,2 49,8 1089

2002 20063 9400 10663 46,8 53,2 1134

Новосибирская область

1989 2779 1298 1481 46,7 53,3 1141

2002 2692 1249 1443 46,3 53,7 1155

302



4.1. Тенденции социально-демографического развития в России

Анализ показателей численности по полу в укрупненных возрастных 
группах применительно к России в целом дает следующую картину: муж­
чины в возрасте моложе трудоспособного возраста составляют 78 %, 
и группе населения трудоспособного возраста (это мужчины 16— 59 лет, 
женщины 16—54 лет) —  41 %, а в группе старше трудоспособного возрас­
та (мужчины — старше 60 лет, женщины —• старше 55 лет) — только 21 %. 
Причины такой демографии публиковались и публикуются в различных 
источниках и также требуют к себе пристального внимания. Все представ­
ленные тенденции демографического развития, несомненно, носят непози­
тивный характер.

Поэтому приятно говорить об уровне образования, здесь мы имеем по­
зитивные результаты.

Таблица 4.5

Уровень образования населения в возрасте 15 лет и более,
% к обшей численности
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Российская Федерация

1989 11,3 1,7 19,2 27,4 21,0 12,9 806

2002 16 3,1 27,2 25,8 18,1 7,7 902

Сибирский федеральный округ

1989 9,7 1,7 19,3 27,0 22,1 13,4 798

2002 14,0 2,9 27,4 26,1 19,6 87 900

Новосибирская область

1989 11,7 1,9 19,3 24,4 22,2 13,5 795

2002 16,8 3,5 26,9 24,4 18,7 8,5 903
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Уровень образования населения в возрасте 15 лет и более. За пери­
од мфжду двумя переписями продолжился рост уровня образования насе­
ления страны. Если в 1989 г. в России из 1000 человек в возрасте старше 
15 лет имели образование основное среднее и выше 806 чел., то в 2002 г. их 
стало 902. Правда, в СФО этот уровень был и остается ниже, хотя в Ново­
сибирской области он стал выше, чем в целом по РФ. Но в СФО и Новоси­
бирской орласти по сравнению с 1989 г. возросла численность лиц с вы­
сшим и средним профессиональным образованием и уменьшилось число 
лиц с основным средним и начальным образованием (табл. 4.5).

Впервые при переписи 2002 г. учтены лица, имеющие послевузовское 
образование (закончена аспирантура, докторантура, ординатура). В Рос­
сии их число составляет 369 тыс. чел., в СФО —- 36 тыс., а в НСО 
8 тыс. чел., что является самым высоким показателем среди всех регионов 
Сибирского федерального округа.

Занятость населения. Важным фактором в анализе социально-эконо- 
мическоп{| положения семьи является впервые полученная при переписи 
2002 г. информация о статусе населения и его занятости. Из общего числа лиц 
в возрасте 15 лет и старше, занятых в экономике РФ, 95 % работают по найх 
1,5 % — являются работодателями, привлекающими для осуществления сво 
ей деятельности наемных работников, и 3 % —  индивидуальные предприни­
матели. 1 (есколько отличаются, но незначительно, показатели по Сибирскому 
федеральному округу и Новосибирской области (табл. 4.6).

Фактически хозяйствующих субъектов, организующих рыночный тин 
развития, и в России, и в Сибири мало — всего 5 %. Успех мы будем иметь, ] 
коі{да ит; будет 20 %, но если их формирование будет идти такими темпа 
ми| нам нужно еще 30 лет!

Источники средств существования. В ходе переписи 2002 г. населе­
ние указывало все имеющиеся у них источники средств существования, 
вместо двух учитываемых в ходе предыдущей переписи. Наряду с тради- 
ционными источниками впервые были указаны такие, как сбережения, до 
ход от ценных бумаг, от сдачи внаем или аренду имущества. Таблица 4.1 
дает представление о доле доходов из различных источников в общем ко­
личеству всех указанных источников средств существования.

Очевидно, следует признать, что трудовая деятельность не дает доста 
точных средств к существованию (в НСО это только 33,0 %), и реальный 
доход семьи формируется из нескольких источников.

Как в период предыдущей переписи, так и сегодня чрезвычайно велик 
уровень иждивенцев. И сегодня это фактически четверть населения. А эго, 
как правило, нагрузка на семью.
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4 .1. Тенденции социально-демографического развития в России

Таблица 4.6

Занятое население в возрасте 15 лет и старше по положению в занятии

Категория

РФ СФО I1CO

Т Ы С .

ч е л .
% Т Ы С .

ч е л .
% Т Ы С .

ч е л .
%

Ik e занятое население 61602 100 8322 100 1193 100
и том числе: 

работающие по найму 58321 95 7865 94,5 1125 94,3
работающие не по найму 3227 5 456 5,4 69 5,8

из них:

с привлечением наемных 
работников 925 1,5 144 1,7 23 1,9
без привлечения наемных 
работников 1925 3 271 3,3 41 3,4

Иное и не указавшие 377 0,6 42 0,5 5 0,4

Таблица 4. 7
Источники средств существования, %

Источники средств сущ ествования РФ С Ф О нсо

Псе 100 1 0 0 100

В том числе:

Доход от трудовой деятельности 33,4 30,1 33,0
Личное подсобное хозяйство 9,8 14,3 13,4
Стипендия 1,8 1,7 1 ,6

1 Іенсии (кроме пенсии по инвалидности) 17,1 15,0 16,2
Пенсия по инвалидности 2,5 2,4 2 ,2

1 Іособие (кроме пособия по безработице) 8,9 9,4 8,1

1 Іособие по безработице 0 ,6 0,7 0,3
Другой вид гос. обеспечения 1,0 1 ,2 1,1

Сбережения- 0 ,2 0 ,1 0,1

Доход от сдачи внаем или аренду имущества 0,1 0,1 0,1

11а иждивении отдельных лиц 23,3 23,9 23,0
Иной источник и не указавшие источника 2 ,0 1 ,2 0 ,8
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Чрезвычайно высок удельный вес доходов социального типа: пенсий, 
стипендий, пособий и т. д.

Крайне низок доход, свидетельствующий о возможностях самодоста­
точного развития, — то, что характеризует уровень и тип так называемой 
рыночной экономики (табл. 4.6 и 4.7).

Национальный состав. Перепись 2002 г. вновь подтвердила много­
национальный состав населения России, округа и области. В России с 17 до 
23 1увеличилось количество национальностей, численность населения ко­
торых превышает 400 тыс. чел. В эту группу дополнительно вошли азер- 
байджанцы, кабардинцы, лезгины, якуты, но выбыли евреи.

В Новосибирской области, вместе с общим сокращением населения, 
снизилось число немцев —  на 14,2 тыс. чел., украинцев —  на 17,2 тыс. чел., 
белорусов!—  на 4,7 тыс. чел., татар —  на 1,5 тыс. чел., евреев — на 4,1 тыс. 
че і̂. Но произошел рост населения некоторых национальностей (азербай- 
дж}анцев -4- на 3,7 тыс. чел., или в 2 раза, армян —  на 5,5 тыс. чел., или в 3,4 
раіа, таджиков — на 2 тыс. чел., или в 3,9 раза, корейцев —  на 0,9 тыс. чел.).

Удельный вес русских в области составляет 92,02 %, немцев — 2,21 %, 
украинцев -— 1,84, татар —  1,06, белорусов — 0,47, азербайджанцев — 
0,13 %, других национальностей меньше.

Следует отметить, что основные тенденции демографического разви­
тий СФО и НСО, зафиксированные последней переписью, продолжают 
углубляться. В 2004 г. население округа составило 19901000, или 99,2 % от 
20,02 г. (т. р. за 2 года убыль составила 0,8 %, или 162000 человек!). Лидера­
ми этого процесса являются по-прежнему: Кемеровская область и Красно- 
ярЬкий край. Правда, начала расти рождаемость, но смертность по-прежне­
му остается высокой (табл. 4.8).

Наряду с анализом демографического развития округа, важно пред­
ставить основные параметры социально-экономического положения 
(с|і. табл. 4.8). В округе высокий уровень реальной безработицы (10 %), 
вцовь начгш расти уровень регистрируемой безработицы, низкие среднеду­
шевые доходы, высокая стоимость прожиточного минимума, что дает чрез­
вычайно низкую покупательную способность доходов населения (табл. 4.9).

До среднероссийского уровня, который сегодня равен 1995 г., в Сиби- 
рр «дотягивают» лишь несколько субъектов Федерации: Красноярский 
край, Кемеровская и Томская области.

В совокупности характер демографического развития, показатели со­
циально-экономического положения и определяют социальное самочув­
ствие сибирской семьи.

Глава 4. Тенденции социально-демографического развития в России
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Таблица 4.8.

Основные показатели социально-экономического развития 
Сибирского федерального округа

П оказатель 2000 2001 2002 2003 2004

юленность населения, 
[с. чел.

20783 20675 20063 20031 19901

юффициенты,
1000 чел. населения: 

рождаемости 9,5 10,0 10,7 11,5 11 ,6

смертности 14,4 14,7 15,5 16,2 15,9

естественного прироста, убыли (-) -4 ,9 -4 ,7 -4 ,8 -4 ,7 ^1,3

келейность занятых в  экономике, 
іс.чел. 8893 8763 9147 8905 8972

бщая численность безработных, 
ас. чел.

1285 1111 1024 1178 1002

ровень общей безработицы, % 12,6 п , з 10,1 П ,7 10,0

исленность зарегистрированных 
ззработных, тыс. чел. 180,6 228,8 275,9 298,4 338,0

ровень зарегистрированной безрабо- 
щы, % 1,8 2,3 2,7 3,0 3,4

снежные доходы на душу населения, 
среднем за месяц, руб. 1901 2531 3310 4355 5230

сальные денежные доходы населения, 
1) к предыдущему году 109 113 112 108,5

Таблица 4.9

Покупательная способность доходов* населения Сибири, 1996—2004 гг.

Регион 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

оссия в целом 2,01 1,68 1,58 1,74 1,62 1,72 2,0 2,2 2,3 2,4

Іовосибирская
бласть 1,3 1,36 0,88 1,19 1,17 1,4 1,6 1,9 2,0 2,2

'омская область 2,06 1,27 1,65 1,4 1,6 1,8 2,0 2,2 2,3 2,4
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Окончание табл. 4.9

Регион 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Кемеровская об­
ласть 2,11 1,45 1,76 1,9 1,7 1,9 2,1 2,2 2,2 2,3

Алтайский край 1,25 0,9 1,03 1,17 1,4 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8

Омская область 1,84 1,4 1,32 1,4 1,4 1,7 1,8 2,0 2,1 2,2

Красноярский
край 2,48 1,76 1,85 2,0 2,0 2,2 2,3 2,5 2,6 2,7

Иркутская об­
ласть

1,82 1,5 1,78 2,14 1,7 1,9 2,0 2,1 2,1 2,3

Республика Тыва 0,77 0,66 0,52 0,82 1,03 U 1,15 1,2 1,3 1,3

Читинская об­
ласть 1,03 0,72 0,5 0,68 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5

Республика
Алтай 1,28 0,83 0,73 1,05 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6

Республика Бу­
рятия 1,37 0,97 1,27 1,33 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8

Республика Ха- 
кассия 1,37 1,14 1,3 1,19 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8

Расчет покупательной способности доходов населения осуществлялся как отношение 
среднедушевого дохода к стоимости прожиточного минимума.

Вначале в целом о самочувствии населения СФО (результаты исследо­
вания 2003 г.) (табл. 4.10).

В крайнем социальном состоянии— бедствуют в общем-то немного —  6 % 
населения СФО, хотя по регионам этот показатель колеблется от 2 до 12 %.

Но если принять неблагополучным состояние «едва сводим концы 
с концами», то таких в Сибири —  36 %, т. е. каждый третий житель.

Трагично, но факт — семья не улучшает такого социального самочув­
ствия, а еще более его усугубляет! И это противоречит всей истории этого 
социального института (табл. 4.11).

К примеру, среди семейных людей тех, кто бедствуют и едва сводят 
концы с концами, в Новосибирской области было в 2004 г. примерно 27 %, 
тогда как среди не состоящих в браке —  только 19%. Но что поразительно, 
такое социальное самочувствие определяет и политическое поведение 
этих групп (табл. 4.12).
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Таблица 4.10
Социальное самочувствие населения СФО, июль—август 2003 г.,

% от каждой совокупности опрошенных

2. Социально-экономический статус
1 руппа с низкими доходами 57 51 69 66 65 41 41 50 60

1 руппа со средними доходами 40 40 31 33 34 56 53 46 38

I руппа с высокими доходами 2 7 0 1 0 3 4 1 2

I. Тип социального самочувствия
бедствуем, едва сводим концы 
с концами 36 42 37 36 34 35 23 34 29

в том числе бедствуем 6 12 6 2 7 8 2 7 8

Живем более или менее нормаль­
но, так как на всем экономим 50 42 48 56 57 47 59 52 38

Живем без каких-либо матери­
альных затруднений 13 15 14 8 7 18 17 12 33

Таблица 4.11
Социальное самочувствие различных групп населения, 
НСО, 2004 г., % от каждой совокупности опрошенных

Х арактеристика Состоящ ие в браке Не состоящ ие в браке

бедствуют 2,2 2,3

1 два сводят концы с концами 24,3 16,9

Живут нормально, так как на всем эко­
номят 57,7 61,7

Живут без каких-либо материальных за- 
! руднений 15,0 18,1
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Таблица 4.12 ;
Отношение к типу и характеру развития страны, НСО, 2004 г.,

% от каждой совокупности опрошенных

] Характеристика Состоящ ие в браке Не состоящ ие в браке

Развитие стр; 
ном направлен

^ны скорее идет в правиль­
ны

53,5 59,0

Развитие
вильном

страі
напраі

ны скорее идет в испра­
влении

29,5 20,4

телеи регио 
Наряду 

циями, ослй: 
мация семей

Среди т ;х, кто состоит в браке, не согласных с типом современного 
развития Рсссии почти на 10% больше, чем среди тех, кто в браке не 
состоит.

При этокз надо учесть, что состоят сегодня в браке примерно 60 % жи 
та и страны в целом.

деструктивными демографическими и социальными тенден 
жненным социальным самочувствием, отмечается трансфер 
но-брачных отношений и традиционных ценностей семьи и 

детей. Наиболее очевидны кризисные явления в современном состоянии 
института £ рака. ™

К примеру, в 2003 г. в России на 1000 жителей было 7,6 браков и 5,5 
разводов. Е Сибири ситуация примерно такая же. Например, в НСО на 
1000 чел. н: селения 7,6 браков —  6,1 разводов, Томской области —  5,1 бра­
ков и 5,0 разводов. Республике Тыва —  3,8 браков и 1,6 разводов и т. д.

Распад: ются чаще всего семьи, в которых остались несовершеннолет­
ние дети. Г очти 10 % семей составляют так называемые неполные семьи, 
где дети воспитываются одним из родителей, как правило, матерью.

Сохраняется практически во всех регионах СФО тенденция роста ко­
личества } етей, от которых отказались родители. К примеру, в НСО 
в 2003 г. таких было 213, а в 2004 г. уже — 261. Увеличивается числа| 
детей, рожденных вне брака.

Очеви; ;но, следует признать, что семья как основополагающий инсти^ 
тут в струк туре общества оказалась наиболее чувствительным ко всем ре- 
форматорским изменениям, происходящим в России: касается ли это эко' 
номического положения или политических ориентаций. И именно поэтому 
позитивные изменения в положении семьи дадут необходимые ресурс! 
развитию и России, и региона.

Коснемся еще одного аспекта нашей темы — ухудшения миграцией* 
ной ситуации в стране. Вследствие изменения внутренних миграционных

"



4.1. Тенденции социально-демографического развития в России

потоков в течение 1990-х гг. интенсивно сокращается численность населе­
ния северных и восточных регионов России. За 1992— 1999 гг. только рай­
оны Севера потеряли за счет миграционного оттока более 1 млн чел., или 
8,5 % населения.

Сохраняются острыми проблемы внутриперемещенных лиц, связан­
ные с последствиями вооруженных конфликтов на Северном Кавказе. 
Общая численность граждан, временно покинувших места постоянного 
проживания и размещенных на территории Чечни и соседних субъектов 
Российской Федерации, в настоящее время составляет 402 тыс. чел. Неус­
троенность части вынужденных переселенцев, беженцев и внутрипереме­
щенных лиц из-за отсутствия работы, жилья, средств существования со­
здает социальную напряженность, ведет к возникновению межнациональ­
ных конфликтов.

Ограниченный миграционный потенциал этнических русских в госу­
дарствах — участниках СНГ не позволяет рассчитывать на восполнение 
этими лицами убывающего населения России. Если в 1991— 1995 гг. миг­
рационный прирост населения нашей страны в обмене со странами СНГ 
и Балтии составлял 2541 тыс. чел., то в 1996—2000 гг. он снизился до 
1739 тыс. чел.

Еще один аспект — эмиграция из России, представляющая определен­
ную опасность для национальных интересов страны. Если до середины 
1980-х гг. на постоянное жительство за границу ежегодно уезжало 3 тыс. 
чел., то в 1990 г. это показатель превысил 100 тыс. чел. и на этом уровне 
удерживается все последующие годы.

Особый ущерб для страны имеет отъезд лиц, имеющих высшее образо­
вание и научные степени, поскольку на их обучение и профессиональную 
подготовку затрачены значительные средства.

Анализ в региональном разрезе миграционной и демографической си­
туации позволяет более глубоко представить специфические проблемы на­
родонаселения, требующие особого подхода к их решению.

Прежде всего, речь идет о районах Севера и приравненных к ним мест­
ностях, приграничных районах Дальнего Востока и некоторых субъектах 
Федерации южной части России. С этих территорий в последние годы про­
исходит интенсивный миграционный отток, там сокращается численность 
населения, ухудшается его демографическая структура.

В настоящее время на территории Российской Федерации в пяти рес­
публиках, краях, 10 областях и восьми автономных округах проживают 
около 200 тыс. чел., относящихся к 30 коренным малочисленным народам 
Севера.
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О тревожной тенденции в их существовании и развитии свидетель­
ствуют те факты, что из 30 малочисленных народов Севера с 1995 г. сокра­
тилась численность 21, наблюдались резкое снижение рождаемости, зна­
чительный рост смертности, средняя продолжительность жизни на 10— 15 
лет ниже, чем в среднем по России. Обозначенные явления говорят об 
опасности полного исчезновения этих уникальных и самобытных этносов.

К остропроблемным регионам относится и Центральная Россия, где ес­
тественная убыль населения настолько велика, что положительный мигра­
ционный прирост не компенсирует естественных потерь населения. Де­
мографический потенциал Центра России, особенно его сельских районов, 
в результате имевшего место многие десятилетия интенсивного оттока и 
старения населения в значительной мере подорван.

Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграцион­
ного движения населения свидетельствуют о неизбежном сокращении 
числа здесь живущих.

Согласно прогнозу Госкомстата России, население страны к 2016 г. со­
кратится по сравнению с началом 2001 г. на 10,4 млн чел., или на 7,2 %, 
и составит 134,4 млн чел. Положительный миграционный прирост не ком­
пенсирует естественной убыли населения.

При условии сохранения существующих тенденций распределение на­
селения по территории страны претерпит дальнейшие изменения.

Прежде всего, увеличится доля россиян, проживающих в европейской 
части страны (при сокращении населения северных и восточных террито­
рий). За период с 2001 по 2016 г. численность населения Сибири и Дальне­
го Востока сократится на 7,6 %, северных и приравненных к ним террито­
рий —  на 12,0 %.

Географический сдвиг расселения населения в западном и южном на­
правлении приведет к уменьшению плотности заселения азиатской части 
России, приграничных регионов, что крайне опасно с точки зрения наци­
ональной безопасности и территориальной целостности Российской Фе­
дерации.

Процесс геронтизации (старения) населения проявится в ухудшении 
соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возрас­
та. Изменение соотношения в трудовой структуре населения приведет 
к тому, что численность выходящих за пределы трудоспособного возраста 
к 2015 г. будет почти в два раза превышать численность вступающих в тру­
доспособный возраст. В связи со старением населения возникнет опас­
ность дефицита рабочей силы, увеличения социальной нагрузки на трудо­
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способное население, повысится нагрузка на систему здравоохранения, 
обострятся проблемы с выплатами пенсий и социальных пособий.

Все эти демографические проблемы необходимо иметь в виду, когда 
речь идет о задачах социальной политики в России.

Суммируя же обозначенные вопросы демографического развития, не­
льзя не заметить, что корень их —  в семье. Именно здесь закладываются 
и реализуются семейные ценности, отношение к здоровью, к детям и опти­
мальному их числу, к возможной траектории профессиональной и жизнен­
ной миграции. Казалось бы, обозначены индивидуальные проблемы, однако 
за ними просматриваются общественное содержание и роль государства.

4.2. Семейная политика в России: 
формирование понятия и содержания

Словосочетание « семейная политика» стало активно использоваться 
в нашей стране в общественно-политической и научной лексике с конца 
1980-х гг., когда нарастающая острота демографических и семейно-быто­
вых проблем (как в Советском Союзе в целом, так и в РСФСР) потребовали 
новых подходов в работе с семьей.

Подобная работа была начата союзными и российскими структурами 
власти, попытавшимися отойти от единого стереотипа семейных отноше­
ний (не уместного в поликонфессиональном и полиэтническом обществе 
с разными традициями). В этот период в научных и политических дискус­
сиях впервые появились идея автономии семьи от государства, идея под­
держки государством различных типов семей (независимо от числа детей), 
идея резкого улучшения условий труда и дифференциации режимов заня­
тости, а также вероятных путей обеспечения равенства возможностей 
мужчин и женщин с учетом их гендерных ролей.

Одновременно, что очень важно, перед государством (а это было впер­
вые) выдвигалась задача создания адекватной потребностям семьи ин­
фраструктуры социальных учреждений (принципиально новой) с целью 
удовлетворения потребностей конкретной семьи в консультативной помо­
щи, в деле гармонизации внутрисемейных отношений и воспитания детей.

Создание в 1991 г. Комитета по делам семьи, семейной и демографи­
ческой политики при Совете министров РСФСР и многоплановая деятель­
ность в нашей стране Национального совета по подготовке и проведению 
в 1994 г. Международного года семьи (девиз которого «Семья: ресурсы 
и ответственность в меняющемся мире») также в немалой степени способ­
ствовали формированию государственной семейной политики.
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Начатая в этот период подготовка государственного доклада «О по. 
женин семей в Российской Федерации» (1994), предусматривающего cj 

циальный раздел «Государственная семейная политика», позволила п{ 
влечь внимание всех ветвей власти и широкой общественности к npo6j 
мам российской семьи и содействовала основательному и устойчиво; 
внедрению словосочетания «семейная политика» в научный и политичс 
кий лексикон.

Таким образом, формирование в России государственной семейш 
политики уместно датировать концом 1980-х— началом 1990-х гг., хотя 
предысторию нельзя не видеть в работе с семьей в советской период.

Материальной поддержке семей с детьми, регуляции брачно-семейнь 
отношений, стимулированию рождаемости советским государстве 
уделялось немало внимания.

В 1920-е— первой половине 1930-х гг. подобная политика концентрі 
ровалась в основном на помощи городским женщинам, сочетающим мап 
ринские обязанности с трудом в общественном производстве.

Со второй половины 1930-х гг. до 1970-х гг. повышенное внимани 
уделялось поощрению высокой рождаемости и многодетности (из-за неоС 
ходимости восполнения огромных человеческих потерь в период войн

В 1970-е— 1980-е гг. советское государство прилагало серьезные уси 
лия по преодолению малообеспеченное™ семей с детьми, поддержке ро 
дителей в воспитании детей, что призвано было создавать обстановк; 
поощрения рождаемости.

Перечисленные меры сыграли важную роль в обеспечении социально! 
защиты материнства и детства, отвечая общественным потребностям г 
учитывая направленность социальной политики за рубежом (целенаправ­
ленность, комплексность и скоординированность семейной политики).

Резкое изменение ситуации в социальной сфере из-за распада Совет­
ского Союза и радикальных реформ объективно отодвинуло выработку 
основных направлений семейной политики, заставив исполнительную 
и законодательную власть сосредоточиться на оперативных мерах соци­
альной защиты разных групп российского населения, в том числе семей 
с детьми, и фрагментарном изменении законодательства в социальной 
сфере вслед за экономическими и политическими изменениями.

В течение 1990-х гг. было немало сделано, чтобы наполнились содер­
жанием новые подходы в работе с семьей, сформулированные в конце 
1980—начале 1990-х гг. и доказавшие свою эффективность в зарубежных 
странах.
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В изменившихся политических и экономических условиях в немалой 
степени произошла переоценка государственной политики в отношении 
семьи.

Государственное признание ценности семьи, ее роли в общественном 
развитии и воспитании грядущих поколений нашло свое отражение в Кон­
ституции Российской Федерации (ст. 7 и часть 1 ст. 38). Защита семьи, ма­
теринства, отцовства в соответствии со ст. 72 Конституции отнесена к сов­
местному ведению Российской Федерации и субъектов Федерации.

Особое значение для формирования идеологии и практики нового по­
нимания семейных отношений и государственной семейной политики 
имеет Семейный кодекс России, вступивший в действие с 1 марта 2001 г. 
Иго разработка и внедрение в жизнь явилось ощутимым шагом вперед по 
пути создания правовой системы, поддерживающей российскую семью. 
Кодекс обеспечивает конкретизацию конституционных положений о семье 
и соответствие российского законодательства важнейшим международ­
ным документам, где сравнительно четко представлено отношение к семье 
со стороны общества и государства.

К числу новых подходов и особенностей, отражающих происшедшие 
изменения в обществе, являются:

• приоритет семейного воспитания;
• правовая защита детей от насилия в семье;
• изменения в имущественных правоотношениях супругов;
• введение правовых норм, делающих возможным брачный договор 

(контракт);
• усиление алиментной ответственности главы семьи;
• защита прав несовершеннолетних и др.
В 1990-е годы были приняты важные меры по законодательному за­

креплению семейных прав граждан, что проявилось в признании важности 
пособий на детей, налоговых и других льготах.

Заметно усилилось внимание к проблемам семьи в регионах. Формиро­
вались органы власти и сеть учреждений, занимающихся проблемами 
семьи, женщин, детей, получили развитие программы их социальной за­
щиты, закрепляющие полезный опыт, накопленный в период подготовки 
и проведения в 1994 г. Международного года семьи.

Все перечисленное в совокупности привело в итоге к принятию 
в 1996 г. указа президента РФ № 712 «Об основных направлениях государ­
ственной семейной политики». Как провозглашено в этом документе, «со­
держание государственной семейной политики находится в прямой зави­
симости от социально-экономического положения в стране,.. .необходимо
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обеспечить преодоление негативных тенденций и стабилизацию положе­
ния семьи, а также создание предпосылок для улучшения ее жизнедеятель­
ности в будущем». С учетом сказанного становится понятным, что данный 
документ включает в себя лишь неотложные мероприятия на переходный 
период. Поскольку переходный период далек от завершения, а в реформи­
рование вовлекаются все новые сферы (здравоохранение, жилищно-ком­
мунальное хозяйство), положения указа не утрачивают своей актуальнос­
ти, хотя нуждаются в дополнении с учетом новых реалий и появления для 
семьи новых рисков — обострение жилищной проблемы, рост наркомании 
и алкоголизма.

Так что президентский указ от 14 мая 1996 г. остается стратегическим 
документом в области государственной семейной политики, положения 
которого конкретизируются в федеральных законах, постановлениях пра­
вительства, целевых программах всех уровней. Особое значение президе­
нтский указ № 712 имеет силу того, что впервые за последние десятилетия 
семейная политика получает конкретное правовое определение как «со­
ставная часть социальной политики Российской Федерации, представляю­
щая собой целостную систему принципов, оценок и мер организационно­
го, экономического и правового характера».

Тем самым словосочетание «семейная политика» наполняется полити­
ческим и юридическим смыслом, хотя о точной и окончательной дефини­
ции «семейной политики» пока говорить преждевременно. Сам характер 
употребления данного словосочетания, его контекст свидетельствуют о 
том, что семейная полит ика  рассматривается одновременно как область 
социальной, так и демографической политики.

В зависимости от профессиональных интересов того или иного автора 
акцент делается на демографических, социальных, культурных, медицин­
ских и других аспектах семейной политики. Из всего многообразия подхо­
дов к пониманию категории «семейная политика» правомерно выделить 
три самых распространенных.

В рамках первого из них речь идет об относительно узкой сфере воздей­
ствия на формирование определенных типов или моделей семьи, форм се­
мейного поведения.

В рамках второго реализуется более широкая трактовка семейной по­
литики, включающая условия жизни семей, уровень их благосостояния 
и социального самочувствия, конкретные типы, модели и формы семейно­
го поведения.

В рамках третьего подхода «семейная политика» воспринимается еще 
более широко и объемно, включая последствия всех политических и эко-
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I комических решений, имеющих какое-либо (даже опосредованное) отно­
шение к институту семьи, вольно или невольно оказывающих на него 
влияние в различных сферах социальной жизни.

Уместно признать, что уровень осмысления семейной тематики в рос­
сийской науке таков, что большинство наших соотечественников искренне 
отождествляют семейную политику с социальной защитой семей, оказани­
ем им материальной помощи, хотя это явно упрощенный подход. 
(См. трактовку семейной политики в энциклопедическом словаре «Наро­
донаселение» (статья «социальная политика»)3.)

Обозначенный подход можно назвать компенсаторным, поскольку 
речь идет об определенных компенсациях социально уязвимого статуса 
каких-либо слоев населения.

К сожалению, компенсаторная модель семейной политики (с традици­
онными представлениями о сути семьи и семейной политики) находит ши­
рокое отражение в ряде серьезных политических документов, в частности, 
в Программе социальных реформ в Российской Федерации на период 
1996 —  2000 гг., в плане мероприятий по реализации этой Программы, где 
все проблемы семейной политики сведены к социальной поддержке семьи, 
женщин, детей. Раздел же «семейной политики» в упомянутом плане, 
к сожалению, отсутствует.

Нельзя не признать и распространенность такого мнения, что «семей­
ная политика» —  это составная часть демографической или социально-де­
мографической политики4, что необоснованно сужает рамки и содержание 
семейной политики как комплекса разносторонних мер, сводя ее к содей­
ствию репродуктивным функциям семьи.

Опираясь на новейшие публикации и прогрессивные изменения в об­
щественной жизни, суть и содержание современной семейной политики, 
судя по всему, можно представить как систему целенаправленной деятель­
ности российского государства с целью укрепления, развития, защиты ин­
ституциональных прав и интересов семьи, активизации ее субъектной 
роли, обеспечения суверенитета и благополучия на основе правового регу­
лирования ее отношений с государством.

Тем самым уместно констатировать, что современное понимание «се­
мейной политики» далеко эволюционировало от имевших место трактовок 
почти десятилетней давности.

Целью семейной политики является благополучие семьи в широком 
смысле слова — как материальная обеспеченность и в целом счастливая 
жизнь.
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Таким образом, можно уверенно говорить о социальном самочувствии, 
об удовлетворенности жизнью, о семейном благополучии как приоритет­
ных критериях общественного развития, а соответственно, проводимых 
социальных преобразований, хотя иногда можно встретить точку зрения, 
что целью семейной политики является создание условий для выполнения 
семьей ее функций, что фактически отождествляет цель со средствами ее 
достижения.

Государственная семейная политика призвана системно решать задачи 
укрепления и развития социального института семьи, семейных ценнос­
тей, обеспечения прав семьи в процессе общественного развития.

Если говорить конкретно, то речь идет о возможном осуществлении 
экспертизы принимаемых органами власти решений (с точки зрения их со­
ответствия целям и принципам семейной политики), о создании необходи­
мых базисных условий для реализации семьей своих функций на основе 
собственной трудовой деятельности и с учетом возможностей формирую­
щейся системы социального обслуживания уязвимых категорий семей.

Разумеется, представление семьи одним из важнейших социальных 
институтов отражает социологический подход. Государство, конституи­
руя социальный институт семьи в качестве объекта специфической поли­
тики, интегрирует его в систему государственной деятельности, воздей­
ствуя не на конкретную семью, а на соответствующие общественные отно­
шения, в которые она включена.

Понятно, что в рамках обозначенного подхода главным объектом госу­
дарственной семейной политики выступает семья как социальный инсти­
тут, включенный в систему социальных институтов общества.

Восприятие же семьи не как самостоятельного образования и много­
гранного объекта государственной деятельности, а, например, как малой 
группы приводит к несогласованности принимаемых мер, к снижению их 
эффективности, слабо отражая специфические институциональные инте­
ресы семьи.

Что касается предмета семейной политики, то приходится вести речь 
о специфических проблемах семьи, характеризующих ее как социальный 
институт.

Соответственно, в содержание семейной политики целесообразно 
включать лишь специфические, институциональные проблемы, которые 
следует четко отделять от общесоциальных проблем, свойственных всему 
населению страны, всем индивидуумам, независимо от их принадлежнос­
ти к семье (поскольку эта масштабная задача решается всем арсеналом 
средств социальной политики).
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Выступая против идентификации семейной политики как узко соци­
альной или только экономической, целесообразно отталкиваться от непра­
вомерности отождествления производственной и социальной сфер, соци­
альной и семейной политики, поскольку семья является первичной ячей­
кой общества, причем как социальной, так и экономической. Опасность же 
подчинения социальной политики только экономическим критериям при­
знана в важнейших документах мирового сообщества, в частности, в реше­
ниях «Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 
развития» (Копенгаген, 1995).

Семейная политика по сравнению с социальной является более узкой, 
концентрированной на конкретном объекте — социальном институте семьи, 
защищающем его интересы и права в процессе общественного развития.

Именно семейная политика позволяет выявить специфические пробле­
мы разных категорий семей, найдя им адекватное политическое решение. 
Исходя из сказанного, отождествление социальной и семейной политик 
неправомерно, поскольку приводит фактически к отрицанию последней.

Еще один аспект анализа — неуместность государственной монополии 
и разработке и реализации семейной политики, несмотря на активную роль 
государства.

Большим потенциалом воздействия обладают и другие субъекты се­
мейной политики, в частности, общественные, благотворительные, рели­
гиозные организации и коммерческие структуры, но в этом случае пробле­
мой выступает стимулирование их участия в семейной политике.

Соответственно, семейная политика интегрирует социальный, эконо­
мический, демографический аспекты в единое целое, без чего трудно пред­
ставить развитие социального института семьи.

Его интересы должны максимально учитываться в процессе осущест­
вления основных направлений государственной деятельности, поскольку 
благодаря семье все население охватывается элементарными ячейками, вби­
рающими весь спектр макроэкономических и макрополитических проблем.

Поскольку большинство решений властей (в той или иной мере) связа­
ны с жизнедеятельностью семьи, оказывая на нее определенное воздей­
ствие, объективно необходим поворот общества и государства в сторону 
семьи, для постоянного и полного учета ее потребностей при планирова­
нии, разработке и реализации социально-экономических программ (как 
внутри отдельных регионов, так и в рамках всей страны).

Семье, а не только индивиду государство должно бы предоставить ка­
чественно новый социальный статус, реальные права, юридические гаран­
тии полноценной жизни, чтобы, соблюдая суверенитет семьи и ее членов,
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создать условия для максимально полной реализации ее прав, интересов, 
субъектной роли.

Семейная политика тем самым приобретет системный характер, на­
полнившись вполне определенным смыслом и охватывая основные сферы 
функционирования семьи в обществе.

Таковы суть и специфика широкого понимания семейной политики 
(в отличие от демографически понимаемой семейной политики, стимули­
рующей только рождаемость).

Специфика широкого восприятия семейной политики как комплекс­
ной и активной заключается в понимании взаимосвязи разных аспектов 
жизнедеятельности семьи, ее активной субъектной роли.

Тем самым «семейная политика» выступает разветвленным механиз­
мом государственной поддержки семьи, создания условий для ее успешно­
го функционирования и развития в обществе. Соответственно, формули­
руется задача «свести воедино различные аспекты социальной жизни 
семьи, зачастую рассматривающиеся порознь, вне связи друг с другом) 
в единую концепцию семейной политики».3

4.3. Тенденции социально-экономического развития 
российской семьи

Как известно, процессы, протекающие в социальной сфере, являются 
объектом целенаправленного воздействия всякого государства, т. е. объек­
том политики.

В центре ее находится семья — в силу индивидуальной и обществен­
ной значимости (для человеческого существования, для прочности и ста­
бильности общественной жизни), в силу сложности процессов, протекаю­
щих в сфере семейных отношений.

Если на Западе изменения форм семейной жизни и роли семьи в об­
ществе происходило постепенно, эволюционно, то в России —  револю­
ционно. С 1980 по 1990 г., в частности, количество людей, состоящих 
в браке (в расчете на 1000 чел. населения) уменьшилось на 1,7 пункта, 
а с 1990 по 1992 г. —  на 1,8, т. е. всего за 2 года сократилось больше, чем 
за пбедыдушие 10 лет, причем обозначенный процесс стремительно на­
бирает скорость.6

Выступающая в качестве малой группы и социального института 
семья обеспечивает живущим в ее составе людям экономическую, соци­
альную и физическую безопасность, заботу о малолетних, престарелых 
и больных, условия для социализации входящего в жизнь поколения,
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объединяя всех близких людей чувством любви, семейной общности, 
эмоциональной близости.

Рассматривая современную российскую семью в качестве объекта со­
циальной политики, сконцентрируемся, во-первых, на обсуждении раз­
ных типов семей, а во-вторых, на экономических проблемах семьи (что 
правомерно рассматривать одним из условий и следствий какой-либо ти- 
пологизации).

В нашей стране насчитывается свыше 40 млн семей. Преобладающим 
сегодня типом семьи является простая нуклеарная (от лат. «нуклеус» — 
ядро) семья, состоящая из одной пары супругов с детьми или без детей. Та­
кие семьи составляют 67 % семей в структуре населения Российской Феде­
рации и делятся примерно поровну на три части:

• без детей (молодые семьи, еще не успевшие обзавестись потомством, 
или же пожилые семьи с уже отделившимися взрослыми детьми);

• с одним ребенком;
• с двумя детьми.
Преобладание нуклеарных семей является результатом достаточно ус­

тойчивого и длительного процесса, вызванного увеличением подвижности 
населения и массовой урбанизацией, развертыванием жилищного строи­
тельства и эмансипацией взрослых детей от традиционной власти роди­
тельского авторитета. Эти экономические и социальные изменения не­
скольких десятилетий привели к формированию устойчивой психологи­
ческой установки на обустройство жизни отдельно от родителей, хотя 
помощь родителей взрослые дети принимают без душевного протеста 
и весьма приветствуют.

Второе по численности место занимают неполные семьи — один из ро­
дителей с детьми. Таких семей в общей структуре примерно 13 %. Непол­
ная семья может возникнуть либо в результате развода, либо в результате 
овдовения, либо при рождении ребенка у одинокой женщины.

Если под одной крышей проживают две супружеские пары или более, 
например взрослые дети и внуки, то речь идет о расширенной (многопоко­
ленной) семье. Их в нашей стране примерно 3 %. Еще 12 % супружеских пар 
живут с одним из родителей кого-либо из супругов или с другими родствен­
никами, что тоже может считаться сложной семьей.

Представленная типология используется при подготовке и проведении 
всероссийских переписей населения. В ее основу положены такие крите­
рии, как, во-первых, брачное состояние, во-вторых, родственные связи, 
в-третьих, наличие детей.
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Для формирования и реализации государственной семейной политики 
типология семей выстраивается по иному основанию — риску социальной 
уязвимости и потребности в поддержке государства (в возможных ситуа­
циях социального затруднения).

При таком подходе на первый план выдвигается семья работников 
бюджетной сферы с малолетними детьми в возрасте до 3-х лет.

Подобных семей к концу 1990-х гг. насчитывалось примерно 6 млн.
В трудных социально-экономических условиях находилась и семья 

с одним кормильцем, т. е. неполная семья, в абсолютном большинстве слу­
чаев представленная одинокими матерями. Таких семей в нашей стране 
насчитывалось около 2 млн.

Не меньшие трудности испытывали и многодетные семьи (7 %) с объ­
ективно ограниченными материальными возможностями. Несмотря на то, 
что в последнее десятилетие произошло уменьшение их числа примерно 
до 2 млн, они находятся в центре постоянного внимания российского 
государства.

Еще одна категория семей, объективно нуждающихся в государствен­
ной помощи, —  это семьи с родителями-инвалидами и семьи с детьми-ин- 
валидами. Причем, если в начале 1990-х гг. число подобных семей состав­
ляло примерно 300 тыс., то в начале XXI в. — уже около 500 тыс.

Нуждались в государственной поддержке и семьи, взявшие детей под 
опеку и попечительство. Сейчас в нашей стране их свыше 300 тыс.

В числе нуждающихся в помощи государства целесообразно указать 
и семьи, в которых один из родителей уклоняется от уплаты алиментов, 
а таких семей в стране более 1 млн.

В особом положении находятся студенческие семьи с детьми, из-за от­
сутствия должной государственной помощи являющиеся в большинстве 
случаев иждивенцами своих родителей.

Помимо того, к категории семей, нуждающихся в материальной помо­
щи государства, приходится относить и семьи вынужденных переселенцев 
и беженцев. Число их составляет свыше 400 тыс. Еще одна категория се­
мей, нуждающихся в поддержке, —  это семьи безработных, имеющих не­
совершеннолетних детей. Особое беспокойство государственных органов 
и общественности вызывают девиантные семьи, включающие в себя алко­
голиков, наркоманов, преступников.

Согласно данным МВД, в 30 % неблагополучных семей систематичес­
ки злоупотребляют спиртными напитками, в 40 % устраивают скандалы, 
ведут антиобщественный образ жизни.
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Выборочное криминологическое обследование показало, что 37 % 
подростков, имеющих приводы в милицию, — из неблагополучных семей, 
где уже есть судимые за совершенные преступления.7

Так можно кратко охарактеризовать основные типы российских семей, 
нуждающихся в государственной поддержке.

Помимо состава семей важным фактором типологизации выступает их 
экономический потенциал.

Как показывают результаты социологических и статистических обсле­
дований, в результате непродуманных реформ в российском обществе 
произошло фантастически резкое социально-экономическое расслоение, 
когда на одном полюсе стали находиться 35 % бедняков, включая 10 % ни­
щих, а на другом — 10 % выигравших от проводимых экономических пре­
образований, в состав которых вошли примерно 3—5 % очень богатых 
людей.

Российское общество практически перешагнуло допустимый предел 
имущественной дифференциации, выраженной децильным разрывом, со­
ставляющим 27 единиц — при максимально допустимом значении показа­
теля социальной стабильности, равном 10.

Дестабилизацию общества и огромную полярность характеризует тот 
факт, что за чертой бедности оказались не только традиционно уязвимые 
семьи (многодетные, неполные, семьи инвалидов), но и семьи, ранее счи­
тавшиеся благополучными, в частности, семьи с одним или двумя детьми 
и супругами, работающими в сферах образования, здравоохранения и дру­
гих бюджетных отраслях.

Среди малообеспеченных (бедных) семей 41 % составляли семьи с пен­
сионерами, треть — семьи с относительно большим количеством иждивен­
цев, более пятой части — неполные семьи. Это принципиально различалось 
с ситуацией 1990-х гг., когда социально-экономический потенциал россий­
ской семьи характеризовался сближением материального положения абсо­
лютного большинства семей на относительно невысоком уровне и диффе­
ренциация населения по уровню денежного душевого дохода к началу ре­
форм не превышала среди крайних децильных групп 3— 4 раз (вследствие 
проводимой в 1970— 1980-е гг. государственной политики, направленной на 
повышение уровня жизни наименее обеспеченного населения, что привело 
к снижению доли расходов на питание в общих расходах населения: 
1980 г. —  35 %, 1985 г. — 33 %, 1990 г. —  28 %).8 Этот показатель уровня 
жизни был вполне сопоставим с наиболее развитыми странами мира.

В результате фундаментальных преобразований, происшедших 
в 1990-е гг., отдельные тенденции в развитии института семьи усилились,
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другие существенно замедлили свои темпы, третьи претерпели качествен­
ное изменение.

Тенденция сближения уровня жизни семей сменилась на диаметрально 
противоположную. Дифференциация семей по уровню материальной 
обеспеченности возросла с 3 до 13 раз и более. По данным бюджетного об­
следования Госкомстата России, в 2000 г. 10 % наиболее обеспеченного 
населения обладали 26,6 % всех располагаемых ресурсов, тогда как на 
долю 50 % населения, относящегося к 1— 5 децилю, приходилось 25 % 
общего фонда располагаемых ресурсов.

Глубокое расслоение семей по уровню материальной обеспеченности 
привело к возникновению отдельных разнонаправленных тенденций раз­
вития среди мало- и высокообеспеченных групп семей.

Обвальное падение уровня жизни большинства населения предопреде­
лило возникновение тенденции укрепления родственных отношений 
вплоть до процесса ренуклеаризации семей. Именно семья стала тем соци­
альным институтом, который позволил вступающему в жизнь новому по­
колению общества пережить негативные последствия радикальных преоб­
разований и способствовал его более или менее приемлемой адаптации 
к качественно новым условиям жизни.

По переписи 1989 г., двухпоколенные (расширенные) семьи составля­
ли 18 % всех семей, по микропереписи 1994 г., — 22 %. В наиболее разви­
тых регионах (Москва, Санкт-Петербург, Московская область) доля рас­
ширенных семей, по оценкам, еще выше. Даже после образования соб­
ственной семьи многие из молодых людей вынуждены жить совместно 
с родителями. В этом случае, как правило, на удовлетворение жизненно 
важных потребностей такой расширенной семьи (питание, квартирная 
плата и т. д.) используются доходы родителей, а доходы молодоженов 
направляются на удовлетворение их личных потребностей.

Заметно усилилась и разнообразилась помощь со стороны родителей 
своим уже взрослым детям. На появившиеся в связи с процессами станов­
ления рынка труда проблемы трудоустройства молодежи семья отреагиро­
вала резким усилением направления своих окончивших школу детей в выс­
шие и средние профессиональные учебные заведения, несмотря на весьма 
высокие материальные расходы, связанные с учебой. В 1990-е гг. числен­
ность студентов высших учебных заведений увеличилась в 1,4 раза.

Даже отделение молодой семьи от родительской во многих случаях не 
прекращает материальной помощи со стороны родителей. В проведенном 
ВЦУЖ в Москве социологическом опросе 88 % учащихся, 76,3 % работа­
ющих, 70 % ищущих работу молодых людей проживали совместно с роди-

324



4.3. Тенденции социально-экономического развития российской семьи

гелями. Каждый седьмой молодой человек, живущий отдельно от родите­
лей, получал от них материальную помощь, в том числе каждый четвертый 
учащийся и каждый двадцатый работающий.

Проведенные нами социологические исследования дают основание 
утверждать о стремлении родителей обеспечить своим детям лучшие усло­
вия жизни даже за счет ограничения собственных потребностей. В ходе 
опросов выявилось, что молодые семьи лучше обеспечены товарами дли­
тельного пользования, чем семьи их родителей, несмотря на то, что доходы 
родителей, как правило, существенно выше доходов молодоженов.

Вместе с тем и многие молодые люди оказались вынужденными остав­
лять учебные заведения и начинать зарабатывать деньги намного раньше, 
чем это делали их сверстники в 1980-е гг., чтобы обеспечить более или ме­
нее приемлемые уровень и качество жизни, а нередко и саму возможность 
выжить себе и своим родителям.

Возможно, что тенденция ренуклеаризации сохранится в обозримом 
будущем для бедных и недостаточно обеспеченных семей, находящихся 
в так называемом базовом слое общества.

В 1990-е гг. реальные доходы населения снизились практически вдвое 
относительно дореформенного периода. За чертой прожиточного миниму­
ма на протяжении ушедшего десятилетия постоянно находилось от 30 до 
50 млн чел. Сразу после «дефолта» 1998 г. даже по данным Госкомстата 
России численность бедных, которых вновь начали стыдливо называть 
малообеспеченными, составила 44 млн чел.

Несмотря на позитивную динамику экономических показателей в 2000 
и 2001 гг. бедность по-прежнему остается масштабной. В 2000 г. за чертой 
бедности находилось 44 млн чел. В первом полугодии 2001 г. — 
47,2 млн человек. Правда, к 2007 г., по данным официальной статистики, 
их число сократилось почти вдвое. Но в этой связи встает проблема, 
насколько устойчивой окажется эта динамика.

Доля бедных среди семей с детьми составляла в конце ушедшего деся­
тилетия около 60 %, а четвертая часть таких семей находилась в состоянии 
крайней бедности, т. е. с доходами вдвое ниже величины прожиточного 
минимума. Сегодняшние данные позволяют утверждать, что число по­
следних не сократилось, хотя общее число семей с детьми за порогом 
бедности уменьшилось до 50 %.

Среднедушевые доходы свыше половины семей, имеющих не более 
2-х детей, в 1990-е годы не превышали прожиточного минимума, который 
по своему стоимостному выражению был вдвое меньше минимального по­
требительского бюджета дореформенного периода. Согласно бюджетным
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обследованиям Госкомстата России, в 1999 году у 62,2 % семей, в 2000 г. - 
у 51,8 % таких семей доходы были ниже прожиточного минимума, а 
в 2005 — у 46,1 %.

Существенно ухудшилось как в количественном, так и в качественном 
отношении потребление продуктов питания. Общая калорийность питания 
сократилась с 3350 килокалорий в день в 1990 г. до 2400 килокалорий 
в день в 2000 г., что фактически соответствует ежедневной энергетической 
ценности продовольственной корзины нового прожиточного минимума - 
2360 килокалорий в сутки.

Почти вдвое сократилось потребление молочных продуктов. Заметно 
сжалось потребление мясопродуктов, яиц, фруктов и ягод. Возросло по­
требление хлеба и хлебопродуктов, хотя обеспеченность населения пред­
метами бытовой техники, теле-, радиоаппаратурой и транспортными сре­
дствами в 1990-е гг. и последующие росла более высокими темпами, чем 
в 1980-е (особенно престижными предметами — компьютерами и легко­
выми автомобилями).

Обеспеченность сельского населения предметами длительного пользо­
вания в 1980—2005 гг. росла более высокими темпами, чем городского. 
Относительно быстрее увеличивалось в сельских семьях количество авто­
мобилей, магнитофонов, пылесосов.

Однако обеспеченность предметами длительного пользования в селе 
остается по-прежнему заметно ниже, чем в городах. Здесь в каждой второй 
семье нет магнитофона, в каждой третьей —  электропылесоса. Легковых 
автомобилей в селе хотя и относительно больше, но, как правило, они по 
своему качеству существенно уступают автомобилям городских жителей. 
В 1990-е и последующие годы доля городских домохозяйств, имеющих 
легковые автомобили, растет более высокими темпами, чем в сельской 
местности, в связи с прекращением государственной политики их распре­
деления и более низким уровнем жизни сельского населения.

Таким образом, переходный период оказал и оказывает на семью дале­
ко не однозначное влияние. Несмотря на достигнутые в последние годы 
некоторые успехи в экономической сфере, отдельные негативные тенден­
ции в изменении социально-экономического потенциала семьи, такие как 
масштабная бедность, состояние здоровья детей и родителей, криминали­
зация части семей, продолжают нести в себе угрозу для устойчивого разви­
тия общества. Возобновившиеся или появившиеся новые положительные 
тенденции в укреплении потенциала семьи пока еще неустойчивы, проти­
воречивы, недостаточно явственны.
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Имеющийся социально-экономический потенциал семьи позволяет 
рассматривать перспективы этого основного социального института об­
щества скорее в оптимистическом, нежели в пессимистическом плане. 
Однако не следует и преувеличивать этот потенциал.

Довольно высокий уровень образования экономически активного на­
селения при наличии рабочих мест с низкой оплатой труда в целом ряде от­
раслей экономики, не требующих высокого уровня образования работни­
ков, вряд ли приведет к высокой эффективности и производительности 
труда работающих.

Возросшая обеспеченность семей предметами долговременного поль­
зования во многих семьях в значительной степени достигнута не за счет 
высоких доходов, а в результате экономии на других, не менее важных рас­
ходах, в том числе на питании и здоровье, с целью достижения новых стан­
дартов уровня жизни. Сохранение масштабной бедности в семьях с детьми 
и другими иждивенцами продолжает, хотя и в несколько ослабленной фор­
ме, таить в себе угрозу устойчивому социальному развитию общества.

Крайне негативным фактором является и криминализация части семей 
(количество осужденных за 1990-е гг. выросло в 1,6 раза). В условиях вы­
сокого уровня преступности и крайне слабой правовой защищенности че­
ловека многие люди уходят в семью как в единственно безопасное и на­
дежное прибежище: неформальная экономика, в которую, по оценкам, 
в той или иной мере вовлечено почти половина занятого населения, во 
многих случаях является семейной.

Таким образом, социально-экономическое положение российской 
семьи, выступая серьезным фактором ее типологизации, задает необходи­
мые ориентиры для государственной семейной политики.

4.4. Региональная семейная политика и проблемы ее реализации

Дифференциация российских регионов по уровню жизни, рождаемос­
ти, социокультурным традициям обусловливает специфичность содержа­
ния и форм государственной семейной политики.

Одним из первых субъектов Федерации в нашей стране, в рамках кото­
рого работа с семьей стала одним из главных политических приоритетов, 
оказалась в первой половине 1990-х гг. Псковская область.

В итоге выполненной в рамках объявленного в 1994 г. ООН Междуна­
родного года «Семья: ресурсы и ответственность в изменяющемся мире» 
работы был создан необходимый творческий и организационный задел, 
вылившийся в итоге в крупную межрегиональную научно-практическую
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конференцию, посвященную широкому кругу вопросов, раскрывающих 
Механизм формирования и реализации региональной семейной политики.
[ На основе подготовленных и апробированных рекомендаций в Пскове 
была принята областная целевая программа «Семейная политика». Этот 
первый опыт был в дальнейшем активно использован, дополнен и обога­
щен в других российских территориях: Московской, Омской и Иркутской 
областях, Краснодарском и Алтайском краях.

В Санкт-Петербурге с учетом серьезных научных разработок и мест­
ной специфики пришли к целесообразности интеграции молодежной и се­
мейной политики. В рамках единого подразделения мэрии Санкт-Петер­
бурга —  комитета по делам семьи, детства и молодежи в 1998 г. была раз­
работана и принята городская целевая социальная программа «Семейная 
политика. Социальная защита семьи и детства в Санкт-Петербурге 
в 1998— 1999 гг.».

Ее цели заключались в социальной поддержке здоровой семьи, в соци­
альной помощи проблемной семье, социальной защите детей, оказавшихся 
в кризисной ситуации.

Исходя из этого, определялись и основные направления деятельности.
1. Укрепление семьи, профилактика деструктивных тенденций, соци­

альная защита кризисных, неполных, многодетных и малообеспеченных 
семей.

2. Защита прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попе­
чения родителей.

3. Развитие системы профилактики безнадзорности.
4. Правовое и научно-информационное обеспечение реализации про­

граммы.
Нельзя не отметить, что с учетом пограничного статуса Санкт-Петер­

бурга важная роль в программе отводилась социальной работе с несовер­
шеннолетними и их семьями, созданию правовой базы для активного вме­
шательства социальных служб в жизнь неблагополучных семей (в интере­
сах детей), развитию сети центров педагогической реабилитации.

Из-за меняющейся структуры детской беспризорности и безнадзор­
ности предусматривалось изменение характера работы сети медико-соци­
альных учреждений, в частности, их интеграция в единое государственное 
учреждение «Городской центр по работе с детьми, подростками и моло­
дежью» (с девятью межрайонными филиалами, тремя стационарными дет­
скими оздоровительными лагерями, пятью специализированными служба­
ми массовых мероприятий по оздоровительной работе, работе со студента­
ми, уличной социальной работе, а также опытно-экспериментальной лабо­

Глава 4. Тенденции социально-демографического развития в России
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4.4. Региональная семейнгя политика и проблемы ее реализации

раторией, информационно-аналитическим отделом и отделом подростко- 
ных клубов). Подобное объединение способствовало рациональному ис­
пользованию бюджетных средств, необходимой централизации в работе 
с данными категориями населения.

Не приходится отрицать, что санкт-петербургский опыт специфичен 
и силу многих известных причин, поэтому заслуживает внимания практика 
других, более типичных, российских регионов. Например, в работе с моло­
дой семьей.

К настоящему времени в российских регионах только в рамках подраз­
делений по делам молодежи действует более 500 центров и клубов «моло­
дая семья», оказывающих разнообразные услуги молодым супругам.

В республиках Бурятия и Татарстан, в Кировской и Кемеровской об­
ластях проводилась определенная работа по оказанию экономической по­
мощи молодым семьям (через возможности семейных бизнес-инкубато­
ров, содействие занятости, решение жилищных вопросов). В частности, 
популярностью молодых супругов пользовался в Кирове семейный биз- 
псс-инкубатор «Домострой-2», где молодые супруги, готовящиеся к пред­
принимательской деятельности, могли получить разнообразную информа­
цию и воспользоваться необходимым офисным оборудованием.9

В г. Казань много делается «службой семейного консультирования» 
(при столичном дворце бракосочетания) по подготовке юношей и девушек 
к семейной жизни.

Опыт перечисленных регионов представляется интересным, прежде 
всего, в силу возможного повторения апробированных технологий. Одна­
ко для понимания слагаемых успеха необходимо подробное рассмотрение 
формирующейся и реализующейся семейной политики на примере одного 
из типичных российских регионов. Обратимся к опыту работы с семьей 
в Новосибирской области.

Здесь проживает свыше 700 тыс. семей, 59 % которых составляли 
семьи с детьми (причем половина —  с одним ребенком), 7 % —  многодет­
ные семьи, 55 % —  неполные семьи. Согласно официальной статистике, 
в области ежегодно меняли свой семейный статус 1,1 % жителей (около 
30 тыс. человек).10

Судя по всему, к достоинствам и специфике новосибирского опыта пра­
вомерно отнести важные элементы социально-управленческого механизма, 
позволяющего полно и компетентно осуществлять семейную политику.

Речь идет, во-первых, о создании областного координационного совета 
по вопросам семьи, женщин и детей при главе администрации Новосибирс­
кой области.
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Во-вторых, о ежегодной подготовке и публикации комплексного и мно­
гоаспектного доклада «О положении детей в Новосибирской области».

В-третьих, о разработке проекта экспериментальной программы по 
внедрению системы микрокредитования семей, находящихся в состоянии 
крайней бедности. (С ориентацией на взаимную адаптацию семьи и эконо­
мики. Аналоги предполагаемой работы в других российских регионах 
пока отсутствуют.)

Нами обозначены лишь некоторые, но показательные особенности 
в работе с семьей в Новосибирской области. За всем этим —  сложная 
и многогранная деятельность многих десятков и сотен людей, позволяю­
щая постоянно вести работу с целями семейной политики, формами ее реа­
лизации. Благодаря проводимой с середины 1990-х гг. конкретной работе 
периодически анализируются цели и содержание семейной политики, вно­
сятся необходимые коррективы в механизм ее реализации на уровне облас­
ти и территориальных образований. Формой воплощения этой интеллекту­
альной деятельности выступают, в том числе, научно-практические конфе­
ренции. Организованная в 1995 г. управлением социальной защиты насе­
ления администрации Новосибирской области межрегиональная конфе­
ренция «Стратегия семейной политики: постановка проблемы и пути ре­
шения» всесторонне рассмотрела проект концепции и цели работы с семь­
ей в транзитном социуме, представив (после обсуждения подготовленных 
рекомендаций представителями 14 российских регионов) их в федераль­
ные органы власти, что в дальнейшем нашло отражение в соответствую­
щих документах утвержденных президентом России в 1996 г .11

С 1995 г. в основных направлениях социальной политики администра­
ции Новосибирской области выделяется раздел «Семейная политика» для 
обеспечения целенаправленной деятельности органов власти и обществен­
ных организаций в работе с семьей. Отличительной особенностью семей­
ной политики, реализуемой со второй половины 1990-х гг. в Новосибир­
ской области, стал перенос центра тяжести (в системе социальной помощи 
семье) с денежных выплат на оказание прямых социальных услуг.

«Социальное обслуживание» как относительно новый для России вид 
семейной помощи стал серьезным направлением деятельности органом 
власти областного и муниципального уровней. К настоящему дню можно 
утверждать, что в области сформировалась двухуровневая сеть специали­
зированных учреждений, оказывающих поддержку нуждающимся катего­
риям семей (в том числе индивидуально) в решении социально-психологи­
ческих, правовых, медицинских, и социально-бытовых проблем.
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Что результаты работы в данном направлении заметны не только в самой 
области, но и за ее пределами, признавалось в ноябре 1997 г. участниками 
межрегиональной научно-практической конференции «Социальная работа- 
опыт, поиск, перспективы», проводившейся с участием Министерства труда 
о социального развития РФ, а также представителей 11 регионов страны.

Речь шла о том, что в Новосибирской области сформировалась система 
социальной защиты семьи, которая может быть отнесена к одной из самых 
развитых в России.12 Как и во многих субъектах Федерации, в развитии 
сети учреждений социального обслуживания семьи и детей здесь осущест­
вляется комплексный подход, поэтому получили развитие практически все 
гипы социально-реабилитационных учреждений (кроме кризисных цен­
тров для мужчин). На областном уровне данная система была представле­
на 16 профилированными учреждениями, являющимися, кроме того, базой 
для отработки новых социальных технологий (центр срочной социальной 
помощи, геронтологический центр, дом милосердия, центр медико-соци- 
пльной и психологической помощи семьям с детьми, реабилитационный 
центр для детей и подростков с ограниченными возможностями, два соци­
альных приюта для детей и подростков и другие).

Рост потребности семьи и детей в профессиональной социальной по­
мощи и увеличение расходов областного бюджета на содержание област­
ных учреждений социального обслуживания семьи и детей системы соци­
альной защиты населения явился главным фактором, определившим поло­
жительную динамику социального обслуживания (если в 1998 г. финанси­
рование упомянутых учреждений составило 23,365 млн руб., в 1999 — 
28,377 млн руб., то в 2000 г. — 32,0 млн руб.).13 Тем самым были заданы 
финансово-экономические условия для количественного и качественного 
улучшения деятельности данной сети учреждений.

К началу 2001 г. в Новосибирской области действовало 58 учреждений 
социального обслуживания (в том числе восемь областных, 50 районных, 
городских), что несколько превышало соответствующие показатели пре­
дыдущего года и характеризовало позитивную динамику второй половины 
1990-х гг.: фактически в среднем за год возникало пять учреждений.

Примечательно, что в этот период все большое распространение полу­
чали учреждения и отделения социальной помощи семье и детям, способ­
ные оказывать комплекс различных социальных услуг (причем действую­
щие на районном и городском уровнях).

На языке статистики обозначенные тенденции роста выглядят следую­
щим образом:
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За период с 1995 по 2002 г. число семей, обратившихся в учреждения 
социального обслуживания семьи и детей, увеличилось в 13,3 раза, де­
тей — в 14 раз, совокупной численности клиентов — в 16,8 раза. Еще боль­
ший рост числа обслуженных (как по количеству человек и семей, так и по 
числу несовершеннолетних) произошел в 1998—2002 гг., что вызвано вы­
соким спросом на помощи и услуги центра социального обслуживания, ак- 
тивн ым созданием (в городах областного подчинения и райцентрах Ново­
сибирской области) подобных учреждений.

(р увеличением сети социального обслуживания семьи и детей просле­
живается тенденция роста объема предоставляемых социальных услуг. Ха­
рактеризуя структуру оказанной социально-медицинской и психологичес­
кой помощи, отметим значительный рост таких ее видов, как, социаль- 
но-мрдицинская, психолого-педагогическая и особенно (в 7 раз) социаль­
но-правовая, что, судя по всему, отражает более полный учет потребнос­
тей социально уязвимых групп населения.

Примером конкурентных форм деятельности может служить работа 
двух медико-социальных учреждений: территориального центра социаль­
ной помощи семье и детям г. Бердск Новосибирской области и Новосибир­
ского областного реабилитационного центра для детей и подростков 
с ограниченными возможностями.14

(Отличительной особенностью работы первого из упомянутых учреж­
дений являлось активное использование проектного метода деятельности 
в работе с семьями.

С учетом потребностей разных групп населения поиск источников фи­
нансирования осуществлялся далеко за рамками бюджетных ресурсов этого 
небольшого города (благо, что конкурсы сегодня организуют не только зару­
бежные благотворительные фонды, но и федеральные органы власти, напри­
мер, Минсоцзащиты и департамент молодежной политики Минобрнауки).

На базе центра создан и регулярно действовал координационный совет 
по проблемам семьи, в состав которого вошли председатель профильного 
комитета территориального совета депутатов, руководители подразделе­
ний администрации города, представители некоммерческих негосударст­
венных организаций. Благодаря активной и целенаправленной деятельнос­
ти руководства центра за 1999— 2002 гг. почти в 3 раза выросли обращае­
мость за консультациями к специалистам и посещаемость мероприятий, 
проводимых в данном центре. Существенно расширился перечень катего­
рий населения, обращающихся за помощью (жены офицеров, проходящих 
службу в местном гарнизоне, солдатские матери, вдовы участников ло­
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кальных военных конфликтов, женщины, подвергшиеся насилию в семье, 
п женщины в период развода, несовершеннолетние родители и др.).

Профилактика деструктивности семейных отношений через формирова­
ние здорового образа жизни, правовой культуры, взаимоуважения всех членов 
семьи, воспитания ответственного материнства и отцовства содействовали 
и итоге раскрытию потенциала семьи и гармонизации семейных отношений.

Переходя к опыту работы областного реабилитационного центра для 
детей и подростков с ограниченными возможностями, отметим, что одним 
из важных направлений в его деятельности было внедрение и апробация 
новых реабилитационных технологий (подобных использованию «сенсор­
ной» комнаты, светолечения, метода кондуктивной терапии и восстанови­
тельного лечения с помощью динамической коррекции, включающих при­
менение самых современных технических средств, магнито-инфракрас­
ных, лазерных аппаратов и тренажеров, известных пока в кругу «светил 
медицинской науки и практики»).

Анализ результатов применения инновационных реабилитационных 
технологий показал, что, вне зависимости от тяжести основного заболева­
ния, все дети после пребывания в центре получали навыки самообслужива­
ния, умения ориентироваться в окружающей обстановке, т. е. обретали 
возможность полноценной интеграции в общество.

Интересной находкой специалистов центра являлась разработка соци­
альных карт по организации социального патронирования семей с деть- 
ми-инвалидами. Для родителей детей, получивших реабилитационную 
карту, центром разработаны и переданы рекомендации по реабилитации 
в домашних условиях.

На базе данного центра регулярно бывали на практических занятиях 
студенты медицинского и педагогического университетов, преподаватели 
кафедры управления и основ экономики Новосибирского института повы­
шения квалификации и переподготовки работников образования, при 
участии которой уже и реализовывалась инновационная программа ком­
плексной социальной реабилитации ребенка-инвалида.

В течение многих лет центр подтверждал статус опорно-эксперимен­
тального учреждения Министерства труда и социального развития Россий­
ской Федерации. С 1999 г. на его базе были организованы курсы повыше­
ния квалификации руководителей и специалистов реабилитационных уч­
реждений всего Сибирского региона.

Здесь уместно отметить, что благодаря активности медико-социаль­
ных центров начинает формироваться позитивное общественное мнение 
и отношении к людям, имеющим отклонения в физическом здоровье.
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Этому способствуют, в том числе, проводимые при поддержке органон 
власти Новосибирской области спартакиады инвалидов, проживающих в пси­
хоневрологических интернатах, фестивали творчества детей-инвалидов.

В течение последних 10 лет упомянутые фестивали проводятся теперь 
уже департаментом труда и социального развития администрации области 
в рамках декады инвалидов. Обозначились качественно новые подходы 
к их организации. Фестиваль начинается в городах и селах, лучшие юные 
артисты направляются на зональные фестивали или творческие смены, 
проводимые в период школьных каникул в местных оздоровительных 
центрах.

Для победителей, прошедших строгий конкурсный отбор, организует­
ся заезд в один из детских оздоровительных центров области во время но­
вогодних каникул, они становятся участниками заключительного област­
ного фестиваля и гала-концерта. Ежегодно растет круг участников фести­
валя и профессионализм юных артистов.

Еще одной эффективной формой реабилитации является вовлечение 
детей с ограниченными возможностями в спортивную жизнь. С этой 
целью областные учреждения системы социальной защиты населения ос­
нащаются спортивным инвентарем и оборудованием, ежегодно организу­
ют зимние и летние спартакиады, в которых наряду со взрослыми инвали­
дами принимают участие дети.

Главный результат реабилитации — позитивные изменения в динами­
ке развития детей с ограниченными возможностями и появление у родите­
лей возможности выбора —  отдать ребенка в интернат или продолжать 
воспитывать его в семье при поддержке специалистов, когда даже непро­
должительный курс реабилитации дает ребенку толчок к интенсивному 
развитию навыков самостоятельной жизни, овладению основами самореа- 
билитации в домашних условиях.

Еще одна отличительная особенность новосибирского опыта разрабо т­
ки и реализации семейной политики —  это создание семейных воспита­
тельных групп при специализированных учреждениях для несовершенно­
летних, нуждающихся в социальной реабилитации.

Семейная воспитательная группа как организационно-социализирую- 
щая модель нового типа ориентирована на обеспечение условий воспита­
ния ребенка, оптимальных для его социальной адаптации и социально-пси­
хологической реабилитации. Несовершеннолетние, находящиеся в семей­
ной группе, остаются воспитанниками медико-социального учреждения, 
но воспитываются в условиях семьи, получая примеры и навыки семейно­
го поведения.
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На начало 2000 г. в 16 семейных воспитательных группах областного 
центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей, и областного 
комплексного центра социальной реабилитации несовершеннолетних 
«Надежда» проживало свыше трех десятков детей в возрасте от 4 до 14 лет, 
и основном по два-три ребенка в каждой.

При формировании групп учитывались родственные признаки и преж­
нее место жительства ребенка (город или село). При создании семейных 
воспитательных групп предполагалось, что воспитанники впоследствии 
будут определены под опеку или попечительство. Подбор воспитателей 
в семейные группы проводился с учетом соответствия личностных качеств 
кандидата определенным требованиям и его психологической совмести­
мости с воспитанником. Передача ребенка (детей) в группу осуществля­
лась только с согласия ребенка. После открытия семейной группы с воспи­
тателями заключался трудовой договор и выплачивалась заработная плата 
из расчета одна ставка при наличии в группе трех детей.

Воспитатель семейной группы отвечает за здоровье, развитие и обуче­
ние несовершеннолетнего. Дети из семейной группы обеспечивались пита­
нием, медикаментами, одеждой, обувью и другими предметами вещевого 
довольствия в соответствии с нормами, установленными законодательст­
вом РФ для воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей.

Соответствующие специалисты систематически контролировали усло­
вия проживания, воспитания, развития и состояния здоровья воспитанни­
ка, а также выполнение воспитателем семейной группы рекомендаций спе­
циалистов и своих обязанностей по отношению к ребенку.

Экономический эффект при создании семейной воспитательной 
группы получается достаточно значительным: содержание воспитанника 
в учреждении интернатного типа составляло тогда 2,5— 3 тысячи рублей 
в месяц, в условиях семейной воспитательной группы — 1,5 тысячи руб­
лей в месяц. Кроме этого, новая форма организации жизнедеятельности 
детей оказывало положительное влияние на их психическое и эмоцио­
нальное развитие.

Таким образом, новосибирский опыт, включающий в себя как общее, 
так и особенное, крайне интересен и многообразен.

Изучение его (как и опыта других регионов) позволяет более объемно 
п рельефно представить тенденции развития российской семьи, направле­
ния и формы ее государственной поддержки.

335



4.5. Разработка семейной политики в новых условиях развития
России

Глава 4. Тенденции социально-демографического развития в России

В разработке и реализации семейной политики первостепенное значе 
ние имеет наука. Учеными разрабатываются исходные представления об 
институте семьи, его статусе и специфике, назначении и роли в обществе 
Выработанные наукой представления тиражируются системой образова 
ния через механизм учебного процесса в общественное сознание, обеспс 
чивая, в частности, формирование профессиональной компетентности бу­
дущих и настоящих работников федеральных органов, региональных 
и местных администраций, персонала медико-социальных учреждений но 
работе с семьей и других категорий специалистов. Сформулированные те 
оретические концепции и модели становятся основой разработки и реали­
зации государственных программ по работе с семьей и в целом государст 
венной семейной политики.

Исследования общественного мнения, позволяющие учитывать сфор 
мированность семейных ценностей, структуру социальных потребностей 
разных категорий семей, позитивные и негативные факторы, влияющие ни 
реализацию в разных регионах России семейной политики также имеют 
серьезное значение.

Опираясь на большую совокупность статистических и социологичес­
ких исследований современной российской семьи, можно сделать некого 
рые обобщения.

Прежде всего, следует констатировать, что, несмотря на происшедшие 
в 1990-е гг. серьезные преобразования социальной сферы, удалось сохра 
нить такой важный элемент государственной семейной политики, как уч­
реждения дошкольного воспитания и охват их деятельностью детей в воз­
расте от года до 6 лет (54— 56 % — на одном уровне в течение десятиле 
тия). В немалой степени этому способствовал мораторий на приватизацию 
детских образовательных учреждений, действовавший в период массовой 
приватизации и предусматривавший их перевод в государственную или 
муниципальную собственность.

В 2000 г., по данным департамента по делам детей, женщин и семьи 
Минтруда России, работала 5 1 тыс. дошкольных образовательных учрсж 

дений (помещаемых 4 млн детей) 15, 80 % которых находились в муници 
пальной Собственности.

Действует норма, в соответствии с которой плата, взымаемая с родий- 
лей за содержание ребенка в детском образовательном учреждении, не м<>
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жет превышать 20 % стоимости era содержания (независимо от ведомствен­
ной принадлежности учреждения).

Для семей с тремя и более детьми оплата не превышает 10 %, с семей, 
воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, плата 
не взимается.

Несмотря на распространенное мнение о развале в 1990-е гг. досуго­
вых учреждений для детей, на начало 2001 г. в стране действовало 18 тыс. 
учреждений дополнительного образования, находящихся в компетенции 
органов образования, культуры, спорта, органов по делам молодежи. Толь­
ко по линии Министерства образования России в 9 тыс. таких учреждений 
занималось 8 млн детей художественным и техническим творчеством, ту­
ристской, краеведческой и эколого-биологической деятельностью, физ­
культурой и спортом. В целом же охват дополнительным образованием 
составил 46 % учащихся.

Заметный успех был достигнут к концу 1990-х гт. и в деле организации 
летнего отдыха детей. Начиная с 1999 г., таким отдыхом и оздоровлением 
было охвачено больше детей, чем в дореформенный период. Значительно 
возрос объем средств, ежегодно выделяемых из федерального бюджета на 
оздоровительную кампанию детей и подростков.

В 2001 г. при запланированных из федерального бюджета на эти цели 
600 млн руб. фактически было выделено почти в 2 раза больше, что позво­
лило включить в орбиту организованных форм досуга этой категории на­
селения 10 млн человек, создало предпосылки для круглогодичного отды­
ха и оздоровления детей и подростков, сохранения на доступном для 
родителей уровне стоимости путевок.

Правительством ежегодно утверждается программа государственных 
гарантий обеспечения граждан медицинской помощью, предоставляемой на­
селению бесплатно (за счет средств бюджетов разного уровня, средств обяза­
тельного социального страхования и других поступлений). В целях совершен­
ствования медицинской помощи и обеспечения ее качества утверждены стан­
дарты и протоколы оказания медицинской помощи детям, включающие при 
заболеваниях объемы помощи не только в поликлинике и стационаре, но 
и при диспансеризации здорового и больного ребенка. Разработаны и утвер­
ждены стандарты акушерско-гинекологической помощи женщинам.

В целях обеспечения доступности дорогостоящих (высокотехнологич­
ных) видов медицинской помощи женщинам и детям Министерством здра­
воохранения и социального развития России ежегодно утверждается поря­
док приема больных в медицинские учреждения федерального подчинения.
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Реализуется федеральная целевая программа «Предупреждение 
и борьба с заболеваниями социального характера 2001—2006 гг.», направ­
ленная на снижение заболеваемости, инвалидизации и смертности населе­
ний стабилизацию эпидемиологической ситуации, вызываемой заболева­
ниями социального характера, такими как туберкулез, ВИЧ-СПИД-инфек- 
ция и другие. Благодаря последовательным мерам за последние годы не­
сколько удалось улучшить основные качественные показатели состояния 
здоровья женщин и детей. Важнейшим результатом осуществления основ­
ных направлений семейной политики является создание за прошедшие 
годы принципиально новой (личностно-ориентированной) разветвленной 
системы социального обслуживания семьи и детей.

Если в 1995 г. в стране насчитывалось около 1000 подобных учрежде­
ний, включающих центры социальной помощи семье и детям, реабилита­
ционные центры для детей и подростков с ограниченными возможностя­
ми, центры психолого-педагогической помощи населению, социальные 
приюты для детей и подростков и др., то 7 лет спустя их стало почти 
в 3 раза больше с охватом примерно 9 млн человек.

Перечень вероятно, можно было бы продолжить, но подобное перечис­
ление успехов не может помешать главному выводу: реализуемая в настоя­
щей время в России семейная политика пока слабо соответствует общест­
венным потребностям.

Сохранение масштабной бедности в семьях с детьми и с другими иж­
дивенцами продолжает, хоть и в несколько ослабленной форме, представ­
лять собой угрозу устойчивому развитию российского общества.

Продолжается процесс старения и депопуляции населения. Рождае­
мость остается невысокой, а смертность значительной.

Несмотря на происшедшую десять лет назад переоценку государствен­
ной политики в отношении к семье, о полной сформированности этой по­
литики говорить ПОКА не приходится.

flo своему содержанию и результативности государственная семейная 
политика российского государства в настоящее время не адекватна общест­
венным и семейным потребностям в широком смысле слова.

Основными сдерживающими факторами выступают неразработан­
ность научных основ (теоретико-методологических прежде всего), нераз­
витость нормативно-правовой базы, нечеткость стратегии и системы ее ре­
ализации, непродуманное распределение полномочий центра и регионов 
в вопросах оказания помощи семье.

Другими словами, в стране пока не удалось выстроить систему госу­
дарственной семейной политики, отвечающую направленности прогрес­

338



4.5. Разработка семейной политики в новых условиях развития России

с явных изменений в зарубежных странах и стратегическим интересам на­
шего государства.

Можно констатировать, что сегодня в отношении к семье преобладает 
подход, отождествляющий ее общесоциальные и специфические пробле­
мы, социальную и семейную политику.

Расширительное толкование ее предмета негативно влияет на социаль­
ную практику, приводя к подмене программ семейной политики мерами 
общесоциального характера.

Политика в отношении семьи деформирована и концентрируется преи­
мущественно на брачно-семейных отношениях и социальной защите, сла­
бо учитывая институциональные особенности семьи, игнорируя семью 
в качестве социального института, интегрирующего широкий спектр про­
цессов адаптации семьи к общественным изменениям, что чрезвычайно 
важно при переходе к рыночной экономике.

Функции семейной политики остаются слабо определенными и недос­
таточно учитывающимися повседневной деятельностью органов власти.

При решении экономических, политических и других (перспективных 
и текущих задач) интересы семьи находятся на периферии внимания руко­
водителей государственных органов и общественных структур.

В числе важных причин, затрудняющих восприятие общественным 
мнением семейной политики как целостного образования, уместно указать 
распространенность мнения, что семейная политика перекрывается широ­
ким кругом общесоциальных вопросов, из-за чего отсутствует необходи­
мость отдельно планировать в федеральном бюджете расходы на семей­
ную политику, что подобные расходы могут отражаться в рамках финанси­
рования разных отраслей социальной политики —  образования, культуры, 
здравоохранения, социальной защиты.

По сути, данный подход, отождествляющий семейную политику с со­
циальной, отрицает первую из них в качестве самостоятельного направле­
ния государственной деятельности, что препятствует эффективному реше­
нию в российском обществе общественных проблем современной семьи.

К сожалению, отсутствует единая система государственной эксперти­
зы, позволяющая отслеживать ход и реализацию принципов государствен­
ной семейной политики, а повседневная реальность свидетельствует о су­
ществовании многих проблем, возникших в переходный к рыночным от­
ношениям период, —  приватизация, налогообложение, семейное предпри­
нимательство, кредитование и др.

В новых условиях не осмыслен и не учитывается накопленный в прошлые 
десятилетия опыт государственной поддержки разных категорий семей.
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Таким образом, проводимая политика в стране не соответствует реаль­
ному состоянию семьи как социального института. Правом регулируются 
лишь брачно-семейные отношения, составляющие часть семейного зако­
нодательства. Семейные права граждан при этом неправомерно отождест­
вляются с институциональными правами семьи.

Отсутствует понимание семьи как субъекта права, полноправного субъ­
екта социальных отношений. Остается слабой материальная база поддер­
жки семьи, без чего социальное обслуживание социально уязвимых кате­
горий семей не может быть полноценным. Серьезно препятствуют разви­
тию региональных служб социального обслуживания отставание правовой 
базы, неразработанность государственных стандартов и порядка лицензи­
рования социальных услуг, слабость материально-технической базы уч­
реждений, дефицит подготовленных специалистов, неразвитость техноло­
гии социальной работы.

Каковы перспективы семейной политики в нашей стране?
Вероятно, в качестве принципиального ориентира можно обозначить 

разработку и реализацию стратегии по развитию многогранного потенциа­
ла семьи, более полной реализации ее институциональных прав и потреб­
ностей (в итоге разнообразного взаимодействия семьи с государством 
и обществом).

Необходимыми условиями полноценной семейной политики все более 
широко осознаются, во-первых, разработка основ законодательства, регу­
лирующего взаимоотношения семьи и государства, во-вторых, включение 
функций семейной политики в деятельность органов власти разных уров­
ней, в-третьих, формирование социальной инфраструктуры семейной по­
литики на федеральном и региональном уровнях, в-четвертых, обеспече­
ние координации действий всех субъектов семейной политики, в-пятых, 
создание системы финансирования семейной политики из разных источ­
ников — государственных и негосударственных, в-шестых, проведение 
«семейной» экспертизы важнейших государственных решений.

Новое качество отношений государства и семьи должно базироваться 
на правовом регулировании (предусматривающем предоставление госу­
дарством семье, а не только индивидууму реальных социальных прав н 
гарантий), на формировании партнерских отношений семьи с государст­
вом, достижении рационального баланса интересов семьи— личнос­
ти-^—государства (при обеспечении семейного суверенитета и необходи­
мых условий для реализации потенциала семьи в качестве субъекта соци­
альных отношений), последовательном учете институциональных инте­
ресов семьи в процессе осуществления внутренней политики российско­
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го государства, определения предмета семейной политики на основе диф­
ференциации общесоциальных и специфических (институциональных) 
проблем семьи.

Резюмируя сказанное, целесообразно подчеркнуть — государство обя­
зано законодательно признать семью правоспособной, наделив ее (а не 
только индивидуума) реальными правами, полноценным социальным ста­
тусом, обеспечивая правовое регулирование взаимоотношений государст­
венных органов с семьей, адекватный учет ее интересов в процессе соци­
ально-экономического и культурного развития общества, осуществления 
федеральных и региональных программ.

По большому счету, речь идет об изменении традиционной концепции 
семейного законодательства, существенном расширении его предмета, 
принятии основ законодательства о семейной политике как комплекса пра­
вовых норм, определяющих взаимоотношения государства и семьи.

Принципиально важно не только закрепление их прав и взаимной ответ­
ственности, но и разработка соответствующих механизмов реализации, пока 
же в российском законодательстве правовые механизмы, гарантирующие 
защиту и полноценную реализацию прав и интересов семьи, отсутствуют. 
Назревшим же вопросом сегодня является предоставление семье статуса 
субъекта права, в частности, в рамках применения семейного налогообложе­
ния, регулирования взаимоотношений семьи и иных институтов государ­
ства, например, в области здравоохранения, образования, культуры.

Сегодня очевидно, что пока правом регулируется лишь узкая часть се­
мейных отношений, но спектр этих взаимоотношений должен быть расши­
рен, а государство, исходящее из идеалов правового общества, обязано 
взаимодействовать с семьей на основе партнерских отношений, обеспечи­
вая баланс прав и взаимной ответственности.

Таковы основные концептуальные подходы, гарантирующие перспек­
тивы реализации в нашей стране государственной семейной политики.

Если же с концептуального уровня обсуждения перейти к организаци­
онно-управленческому, то уместно коснуться содержания разработанной 
в 2001 г. Правительственной концепции демографического развития Рос­
сийской Федерации на период до 2015 г.

Определенные меры (обозначенные нами при рассмотрении концепту­
альных подходов) нашли свое отражение в этом важном документе.

Прежде всего, имеются в виду задачи улучшения репродуктивного 
здоровья, создания предпосылок для повышения рождаемости, обеспече­
ния адресной социальной защиты семьи, включая предоставление матери­
альной помощи при рождении ребенка.
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В качестве приоритетных направлений стимулирования рождаемости 
в концепции определены: во-первых, формирование системы обществен­
ных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми 
и более; во-вторых, создание социально-экономических условий, благо­
приятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей 
(включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение 
общего и профессионального образования, гарантирующего работу с дос­
тойной оплатой труда); в-третьих, возможность обеспечить семью необхо­
димыми жилищными условиями, благоприятствующими сочетанию тру­
довой деятельности и выполнению семейных обязанностей, и другие меры.

В целях улучшения материального положения семей концепция пред­
усматривает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуа­
ции на рынке труда, повышению уровня заработной платы, дальнейшему раз­
витию законодательства, регламентирующего трудовые отношения, а также 
совершенствованию системы выплат пособий гражданам, имеющим детей, 
в том числе повышение размеров пособий и обеспечение их адресности.

При этом предусматривается дифференциация размеров пособий и на­
логовых выплат с учетом материальных условий семьи и ее социального 
положения.

Поддержка молодых семей в регионах предполагает улучшение их жи­
лищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных 
субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависи­
мости от числа детей в семье.

В целом же направления и механизмы семейной политики в рамках 
конкретного региона можно представить следующим образом.

Во-первых, нормативно-правовая поддержка семей (разработка проек­
тов законодательных актов и поправок, касающихся:

а) минимальных социальных стандартов жизни разных категорий семей;
б) предоставления долгосрочных кредитов семьям (в первую очередь, 

социально уязвимым) на обзаведение домашним хозяйством, приобрете­
ние товаров длительного пользования и иные неотложные нужды;

в) введения единой молодежной карточки (создания системы льготной 
оплаты путевок в дома отдыха, семейные санатории и другие подобные 
учреждения молодым супругам с детьми)).

Во-вторых, реализация комплекса мер в рамках программного направ­
ления «Молодой семье — доступное жилье».

В-третьих, информационно-социологическая поддержка молодых се­
мей (имеются в виду мониторинг по изучению жизненных потребностей 
молодых супругов и содействие в расширении их информированности по

Глава 4. Тенденции социально-демографического развития в России
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вопросам трудоустройства и занятости, продолжения обучения основам 
предпринимательства и т. д.).

В-четвертых, социально-психологическая поддержка молодых семей 
(расширение сети социально-психологических центров по работе с под­
ростками и молодыми семьями).

В-пятых, создание инфраструктуры, обеспечивающей комплекс мер 
по работе с семьями, в том числе по объединению финансовых ресурсов, 
что побуждает вспомнить опыт деятельности в 1980-х гг. в Новосибирске 
фонда молодежи.

Таким образом, можно обозначить основные подходы к разработке 
и реализации региональной семейной политики.

В рамках конкретного населенного пункта организационно-управлен­
ческой формой муниципальной семейной политики могла бы стать ком­
плексная перспективная программа «Семья».

На первом эт апе  (с целью отработки конкретных механизмов) можно 
было бы разработать и принять целевую программу «Молодая семья», 
включающую три крупных раздела: «Жилье для молодой семьи», «Расши­
рение деятельности медико-социальных центров» и «Пути обеспечения за­
нятости и включения молодой семьи в процессы малого предпринима­
тельства».

Таким образом может быть обеспечено реальное улучшение качества 
жизни российских семей.

В этом контексте особое значение приобретают заявленные президен­
том РФ национальные проекты.

Несомненно, принципиально важным сегодня является усиление пози­
ций первичного медицинского звена в здравоохранении, доступность вы­
соких медицинских технологий и модернизация этой отрасли.

Все большую актуализацию получают качество отечественного обра­
зования и оплата труда педагогов.

Пришло время кардинально решать жилищную проблему и улучшать 
жизнь на селе.

Но все это будет иметь смысл, а значит и результат, только в случае, 
если целью реализации национальных проектов будет изменение положе­
ния семьи. Фактически сегодня заявлены меры, но важно понять, на дости­
жение какой цели они направлены и, самое главное, — какой результат 
должен быть получен.

Следует согласиться, что повышение благосостояния и качества жизни 
населения — продуктивные цели для современного российского общества. 
Но как должен выглядеть результат, итог реализации этих целей?!
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Представляется, что наиболее значимым результатом реализации на­
циональных проектов было бы качественное изменение в характере и по­
ложении российской семьи.

Если говорить о конкретных параметрах, то это, видимо, смена двух 
состояний в положении семьи, которая может быть зафиксирована в следу­
ющем лозунге: от социальной защиты семьи как ослабленного социально­
го института к социальному развитию семьи как основного элемента 
в структуре российского общества.

Очевидно, для этого необходимо предусмотреть целую совокупность 
мер, которые и следует сделать частью национальных проектов.

Представляется, что наиболее важными в сложившихся условиях были 
бы следующие направления и меры.

1. Формирование экономического потенциала семьи.
1.1. Ввести показатель семейной бедности и на его основе строить се­

мейную политику, что позволит осуществлять более эффективное расхо­
дование бюджетных средств и повышение экономического потенциала се­
мей, не обладающих достаточными средствами для саморазвития.

1.2. Признать деятельность, связанную с воспитанием ребенка (до 
школы), общественно значимым трудом, закрепить это право за одним из 
родителей и ввести минимальную оплату этого труда. Это позволит со­
здать реальный механизм ответственности семьи за воспитание детей 
и снизит нагрузку на институт общественного воспитания детей (к приме­
ру, на дошкольные учреждения).

1.3. Содействовать формированию семейной занятости (к примеру, че­
рез механизмы микрокредитования), особенно это важно для села.

2. Формирование качества жизни семьи.
2.1. Обеспечить равенство доступа к качественному образованию.
2.2. Сформировать институт семейных врачей, отвечающих за здоровье.
2.3. Создать особые механизмы кредитования семей (имея в виду ипо­

теку, потребительскоех кредитование и другие формы кредитования).
3. Формирование социальной ответственности семьи.
3.1. Требовать соблюдения Семейного кодекса РФ всеми субъектами 

социальной жизни. (К примеру, фактически не исполняется статья 74 Се­
мейного кодекса, которая гласит, что родители, лишенные своих прав, не 
освобождаются от обязанностей содержать своего ребенка, ибо сегодня 
существует фактически лишь один механизм реализации этих норм — 
в судебном порядке. Но это означает, что детские воспитательные учреж­
дения, точнее его работники, должны сделать своим рабочим местом су­
дебные инстанции.)
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3.2. Формировать механизмы судебной защиты прав детей (возможно, 
это ювенальная юстиция либо иные формы).

3.3. Создавать формы общественного воздействия на формирование 
социальной ответственности семьи. (К примеру, принять законодательные 
нормы, позволяющие делать достоянием общества информацию о лише­
нии родительских прав или их ограничении.)

4. Формирование новых форм брака (сегодня это лишь регистрация 
брака в органах записи актов гражданского состояния —  гражданский 
брак; все иные формы семейных отношений — внебрачные, определяемые 
как сожительство).

4.1. Наряду с брачным договором, который регулирует только имущес­
твенные отношения граждан, состоящих в гражданском браке, возможно, 
следует ввести брачный контракт как институт, регулирующий имущес­
твенные и неимущественные отношения граждан, не состоящих в граж­
данском браке.

4.2. Содействовать формированию негативного общественного мне­
ния по поводу внебрачных семейных отношений.

5. Развитие общественного содействия семье, состоящей в браке.
5.1. Развивать формы морального поощрения семей, состоящих в браке 

(празднование золотого, серебряного юбилеев семейной жизни и др. формы).
5.2. Восстановить формы морального поощрения семей с детьми (на­

пример, присвоение званий «Мать-героиня» и др.).
5.3. Ввести новые формы поощрения институционально закрепленных 

семейных отношений (подумать о новых элементах в регистрации брака, 
например, объявление в СМИ).

5.4. Социальную поддержку неполных и других семей, не закреплен­
ных нормами брака, осуществлять только через систему социальной защи­
ты населения.

6. Создание и поддержка новых форм включения детей, находя­
щихся на государственном обеспечении, в семейные отношения.

6.1. Создать дополнительные возможности развития института прием­
ной семьи и семейно-воспитательных групп.

6.2. Оптимизировать порядок усыновления (удочерения) детей и уста­
новления опеки и попечительства.

6.3. Сформировать совокупность мер, содействующих поощрению 
граждан, общественных объединений, участвующих в воспитании детей, 
находящихся на государственном попечении.
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Однако реализация этих направлений требует не только усиления по­
зиций государства в этой сфере, но более всего изменения роли общества 
в семейной политике.

Каковы механизмы включения общества в социальное развитие семьи?
Конечно, необходимо использовать те формы, которые уже зафикси­

рованы за общественностью в российском законодательстве. Прежде все­
го, это общественная экспертиза и общественный контроль за реализацией 
национальных проектов.

Следует принимать активное участие в осуществлении законодатель­
ной инициативы. Сегодня ей обладают лишь отдельные субъекты. Общес­
твенность может им помочь увидеть необходимость законодательных 
норм, связанных с семьей. Это могут быть законопроекты или проекты 
изменений законодательных актов.

Но пришло время других подходов. Прежде всего, необходимо уси­
лить координацию и кооперацию самой общественности в реализации 
проектов. Возможно, следует разработать социальные проекты, исполни­
телем которых будут объединения общественных организаций. Это могут 
быть проекты, связанные с детьми, находящимися на государственном 
обеспечении, или проекты, направленные на молодую семью, институцио­
нально закрепленную государством. Эффективной будет единая програм­
ма борьбы с детской беспризорностью и безнадзорностью. Более того, это 
может быть целевая федеральная программа, но исполнителем которой 
являются общественные объединения.

Возможны и иные проекты. К примеру, очень остро стоит проблема 
равного доступа к образованию. В этом направлении нужна целая совокуп­
ность действий: от законодательной инициативы до формирования новой 
идеологии воспитания. Дополнительная плата за классное руководство это 
значимая мера, но чему воспитывать школьников —  это вопрос, еще не 
имеющий конструктивного для всего общества ответа. И здесь обществен­
ность, несомненно, могла бы сказать свое слово. Та самая национальная 
идея только тогда возникнет и будет продуктивной, когда произойдет 
согласование интересов государства и общества, общества и семьи, семьи 
и государства.

И если она возникнет, то это и будет означать социальное развитие со­
общества, имеющего собственный национальный контекст. Хотелось бы, 
чтобы реализация национальных проектов дала именно этот результат.
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Г|лава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема
и пути ее преодоления

5.1. Теории и модели бедности

Центральной проблемой исследований социальной политики является 
осуществление социологического анализа социальных изменений, проис­
ходящих в трансформирующемся российском обществе, динамики взаи­
модействия социально-структурных общностей, формирования различ­
ных аспектов социального неравенства. Многообразие изменений базиру­
ется на формирующейся системе социальных неравенств.

В общем виде социальное неравенство может быть определено как сте­
пень различия между людьми в получении ими социальных благ (доходов, 
образования, власти, престижа и т. д.). Социальное неравенство —  антипод 
социальному равенству и неизбежно подразумевает такую социальную ие­
рархию людей в зависимости от их доходов и положения в обществе, какая 
означает социальное расслоение. Хорошо известно, что ее несет капита­
лизм, одних вознося наверх, а других превращая в эксплуатируемое первы­
ми большинство.

Одним из основных результатов радикальных реформ 1990-х гг. яви­
лось беспрецедентное углубление социально-экономического неравенства 
в российском обществе. Оно, можно сказать, «зашкалило», намного пре­
восходя все цивилизованные стандарты, и сравнимо лишь с показателями 
латиноамериканских, или даже африканских, стран. В этом —  главная при­
чина социальной напряженности и политической неустойчивости россий­
ского общества.

Наиболее чувствительной социальной проблемой является неравен­
ство в доходах. Подчас проблема экономического неравенства вообще сво­
дится к различиям в доходах, а борьба с неравенством — к уменьшению 
этих различий.

В последние годы в условиях оживления экономики и выхода из ост­
рой фазы кризиса доходы населения выросли, но они не достигли уровня
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1990 г. Остается глубоким, резко отличающимся от развитых стран разрыв 
в доходах верхних и нижних слоев населения. Его сокращение и приведе­
ние к некоему значению, необходимому для сочетания сильных экономи­
ческих стимулов с социальной стабильностью, остается главной пробле­
мой социальной политики

В условиях экономической свободы смысл социальной справедливос­
ти, по нашему мнению, заключается в двух вещах:

1) в поддержке справедливых неравенств в конкретных условиях (ком­
плексах условий) жизни между различными социальными группами (раз­
мах, источники возникновения и правовая обоснованность таких нера­
венств и их источников признаются и принимаются обществом);

2) в устранении несправедливых неравенств (чрезмерная глубина та­
ких неравенств либо их источники или их неправовой характер отвергают­
ся и не принимаются обществом);

Основными задачами в рамках проблемы, на решение которой направ­
лена социальная политика в целом и, конкретнее, механизмы социальной 
защиты необеспеченных слоев населения, являются выявление количест­
венных и качественных изменений в социально-стратификационной 
структуре российского общества и определение в связи с этим факторов, 
причин, различных видов бедности в российском обществе.

Развитие научного подхода к изучению феномена бедности начинается 
с тех пор, когда индустриальное общество приходит на смену традицион­
ному и когда бедность становится проблемой, связываемой с процессами 
индустриализации и социального реформирования.

Появление экономического человека и, соответственно, экономичес­
кого сознания стали символами процесса индустриализации. На смену тра­
диционному обществу пришло индустриальное: открытое и мобильное — 
а вместе с ним армия людей без земли, без сеньора, без куска хлеба, 
и с этими людьми что-то надо было делать.

Признание функциональной связи капитализма и бедности вело к рас­
смотрению явления либо через экономические факторы, сквозь призму эко­
номических отношений, этики труда и некоего универсального эталона 
нужды, выраженного в количественных показателях (сумма дохода, стои­
мость средств существования и т. д.); либо через физиологические факторы, 
представленные в виде количества средств существования, необходимых 
для поддержания физической дееспособности; либо через социальные фак­
торы, отражающие отношения зависимости, эксплуатации и неравенства.

Общим принципом было рассмотрение явления через парадигму при­
чины, так как стратегия реформирования зависела от выявления корней яв­
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ления и эффективности поиска «виновных». В зависимости от точек зре­
ния по этому вопросу предлагалось привить нравственные принципы, из­
менить человека, самих бедных и их семьи, или реформировать общество 
и социальную структуру.

Качественное перерождение восприятия обездоленных происходит 
с середины XX в., когда оказались тщетными все попытки преодолеть бед­
ность и экономическими, и политическими методами. Было признано, что 
бедность — это системное, многомерное явление, постоянно меняющаяся 
величина. Старое понятие «абсолютная» (материальная) бедность уступи­
ло место новому —  «относительная» (символическая). Критериями ее 
определения признавались возможность и способность следовать преобла­
дающим стандартам потребления и образу жизни большинства населения, 
а также удовлетворенность своим социальным положением.

Россия с точки зрения проблем бедности представляет особый интерес. 
Специфика, степень распространенности и длительность бедности населе­
ния советского государства придают этой проблеме свой оттенок. Это вы­
ражается, прежде всего, в том, что применительно к территории бывшего 
СССР ее нельзя рассматривать вне контекста особенностей сложившейся 
социально-политической системы. Для бывших социалистических стран 
проблема бедности в значительной степени не статистическая, не эконо­
мическая, а общественно-политическая.

В обществе, где все ресурсы принадлежали государству, именно оно 
создавало и контролировало систему жизнеобеспечения населения. Имен­
но власть осуществляла распределительные, карательные, поощрительные 
и прочие функции по отношению к населению.

Была создана система, удовлетворяющая наиболее элементарные че­
ловеческие потребности — в пище, в одежде, в крыше над головой. Имея 
рабочие руки, определенные навыки и т. д., заработать себе на хлеб можно 
было, только включаясь в систему государственных связей, и столько, 
сколько эта система считала возможным выделить. А выделялось лишь на 
первоочередные потребности, все остальное считалось чуждым сложив­
шемуся образу жизни и с пренебрежением относилось к предметам роско­
ши. По существу, ограничивались развитие самих потребностей, возмож­
ности выбора.

Прямо или косвенно создавались условия для консервации бедности 
и ее воспроизводства. Бедность широких слоев населения стала нормой 
и в конечном счете, несмотря на природные богатства и могущество быв­
шего СССР, заложила основы обеднения общества в целом. С этих пози­
ций все широко пропагандировавшиеся атрибуты народного благосостоя-
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ния (низкие цены на продукты питания, низкая плата за жилье, бесплатные 
медицина и образование) были всего лишь методами сохранения дешевиз­
ны рабочей силы.

Низкий уровень жизни широких слоев населения поддерживался 
нс только минимальными уровнями доходов, но и уравнительной формой 
их распределения. Снижение дифференциации в оплате труда происходи­
ло в основном под влиянием централизованных государственных меро­
приятий, связанных, прежде всего, с повышением минимальной заработ­
ной платы и удержанием с помощью государственного регулирования дос­
таточно низкого среднего уровня оплаты труда. Это стало причиной почти 
полного разрушения мотивационных механизмов, с одной стороны, 
и сформировало иждивенческие настроения — с другой.

Таким образом, сформировалось особое понят ие бедност и, адекват­
ное системе власти и социальной структуре стран с коммунистической 
идеологией.

Суть его такова. В обществе, где низкий жизненный стандарт характе­
рен для основной массы населения, бедность перестает быть просто явле­
нием общественной жизни. Это состояние общества. Если же это состоя­
ние сохраняется на десятилетия, становится устойчивым и привычным 
(как в бывшем СССР), формируется общественная идеология бедности. 
Она находит проявление во всех важнейших сферах жизнедеятельности 
населения и начинает оказывать влияние на все развивающиеся в обществе 
процессы1.

В этом случае сознательно воспитываемое негативное отношение к бо­
гатству и способам его достижения, обостренное восприятие расслоения 
общества по уровню благосостояния оказывают существенное влияние на 
потенциальные возможности общественных систем к трансформации. Они 
обусловливают специфические особенности становления новых экономи­
ческих отношений, политических режимов, форм общественного взаимо­
действия.

В сфере экономической это проявляется в утрате «исторической памя­
ти» в части владения и распоряжения собственностью, в отсутствии у насе­
ления рыночных установок. В страхе и дезориентации, связанными с кру­
шением привычных атрибутов социалистического благосостояния. Все 
эго делает становление новой модели поведения населения очень болез­
ненной, а для некоторых социально-демографических групп просто невоз­
можной. Формирование среднего класса, эффективного собственника идет 
медленно и противоречиво.
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Идеологически привычка у значительной части населения к зависи­
мости от государства в части жизнеобеспечения, отсутствие навыков ле­
гального и вненоменклатурного повышения собственного материального 
благосостояния формируют устойчивый стереотип социального иждивен­
чества. Установка на уравнительные формы распределения, неприятие 
расслоения общества на богатых и бедных, ненависть к преуспевающим 
и наиболее обеспеченным членам общества, агрессивность оказываются 
достаточно прочными. Предрасположенность подавляющего большинст­
ва населения к обнищанию на фоне развивающегося экономического кри­
зиса создает условия для массовой люмпенизации, усиления социальной 
напряженности, в том числе и на почве национальных конфликтов. Для 
большинства населения реформы ассоциируются с ухудшением собствен­
ного материального положения. Это становится причиной резко отрица­
тельного отношения к проводимым преобразованиям. В искаженном виде 
воспринимаются многие общечеловеческие ценности, в том числе понятия 
«свобода», «равенство», «демократия», «социальная справедливость».

И, наконец, политически размытость социальной структуры, ее медлен­
ное оформление, невозможность отдельных социальных групп осознать 
свои интересы, социальная инертность ориентируют значительную часть 
населения не на идеи и цели реформирования общества, а на конкретного 
лидера. Харизматическое мышление, желание слепо верить «вождю» озна­
чают уход от личной ответственности за происходящее и пассивность. Это 
становится причиной кризиса и вульгаризации власти, препятствует станов­
лению государственности.

Вышеизложенное свидетельствует, что в условиях серьезных транс­
формаций длительная массовая бедность или близкое к бедности положе­
ние населения становятся сначала индикатором, затем ограничителем, 
а при пренебрежительном к нему отношении, и препятствием для проведе­
ния реформ2.

Таким образом, бедность — это состояние общества, которое, наряду 
с экономическими, социальными, психологическими характеристиками, 
имеет исторические традиции. Но, фиксируя это, далее необходимо пред­
ставить теорию «перерастания» такого состояния в некую новую форму, 
например, бедности реформируемого общества.

Специалисты, изучающие уровень и качество жизни населения, обра­
щают внимание на то, что в сознании самих россиян доминирует представ­
ление о бедности как относительном явлении. Ее уровень ассоциируется 
ге столько с физиологическим, сколько с социальным минимумом.
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Некоторые исследователи фиксируют ментальные различия в восприя­
тии и оценке населением изменений жизненной ситуации. Принимая это 
но внимание, можно выделить две группы. Одна из них имеет высокую 
оценку своего положения (жизненной ситуации), но у большинства ее 
представителей невысокие притязания, неразвитые потребности. Они от­
носят себя к среднему слою, но по объективным параметрам являются бед­
ными. Для второй группы характерны заниженные самооценки. Их можно 
идентифицировать с так называемыми «новыми бедными»: они ориенти­
руются на западный стандарт потребления, но не имеют возможности его 
достичь.

Л. Гордон, наряду с традиционным рассмотрением абсолютных и от­
носительных разновидностей бедности, предлагает различать бедность 
«слабых» и «сильных» (подробнее см. ниже). Бедность «слабых» — это так 
называемая социальная бедность (нетрудоспособных, инвалидов, больных 
и т. д.), которая требует постоянного к себе внимания в любом обществе, 
бедность «сильных» можно обозначить как производственно-трудовую, 
экономическую3. Выделение производственно-трудовой экономической 
и социальной бедности важно в связи с необходимостью решения задач со­
циальной политики.

В социальной структуре бедных выделяют группы как традиционные 
(многодетные и неполные семьи, пенсионеры, инвалиды, безработные), 
гак и нетрадиционные: семьи работников бюджетных отраслей народного 
хозяйства; семьи, имеющие двух и более детей; представители ряда про­
фессий, которые не могут обеспечить необходимые жизненные средства за 
счет традиционной для них деятельности; семьи, оказавшиеся в ситуации 
нуждаемости вследствие систематической задержки в оплате труда. В ос­
новной своей массе — это работающие люди старше 28 лет, имеющие 
высшее или среднее специальное образование.

К наиболее типичным факторам, обусловливающим риски оказаться 
в той или иной группе бедных, относят: потерю здоровья; низкий уровень 
квалификации; вытеснение с рынка труда, низкий уровень среднедушевых 
реальных доходов и материальной обеспеченности; высокую семейную 
«нагрузку» (многодетные, неполные семьи и др.); индивидуальные осо­
бенности, связанные с образом жизни и ценностными ориентациями (не 
желающие трудиться, имеющие вредные привычки и т. п.).

Представляется чрезвычайно интересной попытка представить фено­
мен бедности на модельном уровне. Наиболее известна модель, в которой 
в качестве основных элементов бедности в российском обществе выделя­
ются следующие: признаки состояния (низкий жизненный стандарт, со-
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храняемыи в течение длительного времени; соответствующая ему идеоло­
гия бедности; вытекающие отсюда формы общественного и индивидуаль­
ного поведения); общие и специфические факторы, ее обусловливающие; 
механизмы ее воспроизводства и преодоления. Следует признать, что та­
кой подход к моделированию данного социального феномена вряд ли 
является корректным и продуктивным.

Но, возможно, схематизм и статичность этой концепции можно прео­
долеть, если построить несколько иной категориальный ряд.

Очевидно, развитие любого общества связано с наличием определен­
ных социальных ресурсов. Поэтому необходимо выявление элементов, со­
ставляющих такие ресурсы. Видимо, будет методологически верным начи­
нать с определения фундаментальных факторов развития. Концептуаль­
ные возможности такого поиска невелики. Либеральная доктрина, напри­
мер, основным фактором развития называет рынок. Социальная динамика 
будет производной от рынка и его развития. Марксистская теория во главу 
угла ставит диалектику производительных сил и производственных отно­
шений. В этой парадигме рынок является частностью, лишь одной из форм 
производственных отношений.

На обе теории подчеркивают особую роль интересов социальных 
групп. Именно интересы, будь это интересы богатого меньшинства или 
бедного большинства, являются основными факторами развития города, 
райош., региона, государства, мирового сообщества. Вопрос только в том, 
чтобы они «работали» именно на развитие, а не стагнацию и тем более дег­
радацию. Но это возможно в том случае, если интересы будут получать ре-

Jгазацию в институтах и политике власти, а также в практике руководите- 
ей государства. Политическая демократия позволяет государственной 

власти (если она этого захочет) гибко реагировать на факт преобладания 
в текущей экономической ситуации интересов то «богатеющего, взыскую­
щего свободного рынка меньшинства, то беднеющего, чающего социаль­
но-ориентированного государства большинства»4.

Прртивостояние интересов создает возможности для выработки такой 
политики развития, которая бы позволяла согласовывать их между собой, 
ведь стремлением к преуспеванию охвачены все слои населения, независи­
мо от их достатка. Однако утрата перспектив индивидуального экономи­
ческого и социального развития вынуждает малоимущих противостоять 
государству и тем, кто уже стал состоятельным.

Индивидуальная бесперспективность свободы для достижения лично­
го благосостояния формирует отказ от свободы у беднейших слоев населе­
ния, и тогда политическая воля большинства избирателей реализуется
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в смене власти. Таким образом, интересы — один из основных ресурсов 
(и механизмов) развития. Поэтому, если та или иная группа или команда, 
придя к власти, начинает осуществлять только интересы своей партии или 
группы — либералистские, марксистские, национальные или интернацио­
нальные, —  она обязательно деформирует осуществление интересов дру­
гих групп, а фактически —  большинства населения общества. К сожале­
нию, каждой очередной политической элите, в том числе и ее региональ­
ным элементам, свойственны отсутствие самоограничения и неумение или 
нежелание выступать регулятором интересов различных групп населения, 
оформленных в идеологию своих движений и партий. И чем больше де­
формаций накапливается в обществе, тем резче и жестче последующая 
реакция масс, тем глубже последующий переворот в правящей элите и на­
правлении развития общества.

Таким образом, очевидны особая роль интересов, необходимость их 
учета и регулирования.

Однако, это уже механизм развития и саморазвития общества в целом. 
А фактором и ресурсом в этом случае выступает личность как носитель и 
субъект тех или иных интересов. «Человеческий фактор» — совокупность 
социальных качеств личности — столь же важен, сколь и изначален. Он ре­
ализует себя во многих модусах — как индивид, как семья, как нация, как 
профессиональный социум, как народ и многое другое. Рассмотрим мо­
дель формирования этого фактора и возможности его развития и самораз­
вития (рис. 5.1).

Первичная институализация интересов и форм деятельности человека 
происходит в форме профессионального сообщества. А «пропуском» в то 
или иное профессиональное сообщество является образование в широком 
смысле этого слова. Образование выступает как определенный тип и уро­
вень знаний, навыков и умений; как процесс формирования социальных 
норм и правил; как социализация — формирование индивидуальной сово­
купности социальных характеристик; как усвоение и реализация менталь­
ных характеристик (типы и уровни индивидуального и общественного 
сознания).

При этом стремление сегодняшнего российского общества к развитию 
требует наличия «политико-экономического» человека5 как личности, 
ориентированной на стратегическую активность с учетом реальности, от­
ражающей его личное достояние, ценности и цели, соизмеренные с нацио­
нальным богатством, перспективами и опасностями регионального, госу­
дарственного и мирового развития.
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Рис. 5.1. Ресурсы развития и саморазвития общества

Природные ресурсы как фактор развития проявляют себя тогда, когда 
речь идет именно о развитии региона и государства, а не о проедании при­
родных ресурсов волею тех или иных групп, проживающих на данной 
территории.

Созданные ресурсы —  это заводы, товары, капиталы, информация. 
А также — правовые, социальные и экономические институты. Но и те, 
и другие ресурсы могут быть включены в развитие, а могут быть фактором 
деградации территории и государства.

В соответствии с концепцией общества как саморазвивающейся систе­
мы, как определенного социохозяйственного и природного единства, ис­
кать факторы развития следует, прежде всего, среди субъектов экономи­
ческих, правовых, социальных, политических отношений в политико-эко­
номической организации общества. Следует признать, что при таком под­
ходе основным фактором развития любого общества является человек.
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Рис. 5.2. Модель бедности как социального явления

Представляется, что механизм развития общества может выглядеть 
следующим образом:

1. Опираясь на уровень образования, развивая его в соответствии с со­
временными требованиями и т .д ., власть должна влиять на формирование 
интересов личности во всех модусах: семья, группа и т. д.

2. Субъектам государственной власти необходимо определить и под­
держать «точки роста», разрабатывая в соответствии с потребностями та­
кого развития нормы права, идеологию общества и т. д.
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3. Содействуя осознанию личности, ее интересов и оформлению их 
в идеологию «своих» партий, государственному управлению следует высту­
пать регулятором интересов всех групп и элит в обществе, отказавшись от 
деформации интересов бедного большинства или богатого меньшинства.

Представленный выше подход базируется на представлении о том, что 
главным ресурсом и фактором социального развития любого общества яв­
ляется личность. В том случае, когда интересы личности деформируются, 
когда она не имеет возможности формировать собственное благосостоя­
ние, потому что не имеет доступа ко всей совокупности материальных 
и духовных благ, которыми располагает в данный момент общество, для 
нее наступает невозможность удовлетворения своих социальных интере­
сов, а отсюда состояние социального дискомфорта. При этом последнее 
трансформируется вначале в чувство социальной несправедливости, а за­
тем социальной напряженности (рис. 5.2).

Таким образом, бедность —  это состояние, которое характеризуется 
отсутствием доступа личности к совокупности материальных, социальных 
и духовных благ, имеющихся в данном обществе в данное время, неудов­
летворенностью социальных интересов и на основе (в рамках) которого 
формируются чувства социального дискомфорта, социальной несправед­
ливости и социальной напряженности.

Таковы основные концепции и модели бедности.
В этом контексте, бедность — социально-психологическое состояние.
Если принять такой подход, то становятся вполне объяснимыми творе­

ние шедевров в условиях глубокой материальной нищеты и отнесение себя 
к бедным слоям при наличии среднего для данного сообщества дохода.

При этом представляются очевидными внешние формы такого соци­
ального явления как бедность. Основными проявлениями бедности как со­
циально-психологического состояния будут являться: социальное самочу­
вствие, социальные девиации, социальные эксклюзии и социальная напря­
женность личности во всех модусах —  семья, социальная группа и т. д.

5.2. Факторы формирования и ловушки бедности

Теоретически бедным может быть любой человек. Однако, очевидно, 
что находятся в состоянии бедности далеко не все члены общества. К при­
меру, в обзоре исследований, посвященных американскому низшему клас­
су, особо подчеркивается, что из числа рассматриваемых переменных 
основными факторами риска, которые могут привести человека в состав 
бедных, являются длительное нахождение в состоянии бедности, пожилой
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возраст, нетрудоспособное состояние и нахождение во главе семьи жен­
щины. Однако, бедность на протяжении всей жизни, уверяют авторы, слу-

| чай довольно редкий6.
Развитие бедности в российском обществе на разных этапах определя­

ли разные факторы. В советское время к бедным относился довольно узкий

І круг лиц, в основном по демографическим признакам: возрасту, здоровью, 
утрате кормильца, повышенной иждивенческой нагрузке на работающего. 
По социальным основаниям в формировании бедности определенную роль

I играла низкая квалификация, хотя это не обязательно сопровождалось низ­
кими доходами. Некоторое значение имели территориальные различия 
в уровне жизни — из-за неравенства в экономическом развитии регионов, 
а также города и села и т. п. Тем не менее, социально-экономические фак­
торы, идентифицирующие зону бедности, в тех весьма выравненных усло­
виях явно уступали семейно-демографическим факторам7.

Принципиально иная ситуация сложилась в российском обществе в пе­
реходный период. Массовая бедность сегодняшних масштабов не идет ни 
в какое сравнение с ситуацией 1990 г. По оценкам различных групп экс­
пертов, за порогом бедности в России сегодня находится от 25 до 40 % на­
селения. Столь массовое социальное состояние формировалось в течение 
10 лет, и это означает, что сегодня можно говорить о новой структуре 
факторов, определяющих бедность в российском обществе.

Очевидно, основной фактор, способствующий тому, чтобы стать бед­
ным, — родиться бедным. Бедность в нашей стране, как и во всем мире, пе­
редается от поколения к поколению, в массе своей наследуется детьми от 
родителей (речь не идет о переломных моментах в жизни страны — рево­
люция, война, перестройка —  когда вертикальная социальная мобиль­
ность, как восходящая, так и нисходящая, увеличивается).

Одной из причин бедности, характерных для нашей страны, стал про­
пагандировавшийся многие годы идеал аскетизма, отказ от жизненных 
благ во имя светлого будущего потомков. С этим связано и стремление 
к уравниловке — неотъемлемая часть общественной психологии — оказы­
вающее (нередко на уровне подсознания) сдерживающее влияние на жела­
ние использовать объективные возможности для роста личных доходов.

На пребывание в бедности влияет плохое здоровье, связанное с генети­
ческими факторами, тяжелыми заболеваниями или травмами, что не по­
зволяет выполнять большой объем физической или умственной работы 
и ограничивает доступ к ряду высокооплачиваемых профессий. Плохое 
здоровье —  нередко результат того, что человек родился в бедности, полу­
чал недостаточное и неполноценное питание, некачественное медицин-
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живание. На пребывание в бедности оказывает влияние и при- 
алкоголю и наркотикам.
ами бедности становятся низкие заработки, безработица, владе­
ющей профессией или занятость в отмирающей отрасли народ- 
тва. Отметим, что нельзя отождествлять малоимущих и низко- 

фых. Так, по данным специальных обследований условий жизни 
населения России, 90 % минимально оплачиваемых не являют- 
ми кормильцами, т. е. они получают вторую или третью по ве- 
плату в семье8.

уровень образования также ограничивает выбор профессии, 
чина может привести к тому, что в ряд неимущих попадают 
ели ранее благополучных групп населения, поскольку измене- 
.естве, экономике могут потребовать более высокого уровня 
я от работников.

|гь может быть следствием личных решений, принятых в юнос- 
і школы, ранний брак или ранняя беременность, наличие не- 
етей в раннем браке, а также неадекватная оценка соответствия 
обностей выбранной профессии или роду занятий, 
ой бедности могут быть склад личности, черты характера. От- 

ллы воли, трусость, боязнь риска, а также пассивность, лень, 
к бродяжничеству нередко приводят к бедности. В свою оче- 
ость влияет на личность человека. Как показывают результаты 
еских исследований малоимущих в нашей стране, им свойст- 

.юокая самооценка, заниженные потребности. Они в значитель- 
степени полагаются на стечение благоприятных внешних об- 

з, удачу, нежели на собственные усилия осуществлять контроль 
складывается их жизнь. С этим связана их повышенная агрес- 
о отношению к обществу, властным структурам всех уровней, 
иерархия ценностей бедных достаточно близка к иерархии цен- 
их слоев населения, за исключением отношения к своей рабо- 

к которой у бедных значительно ниже. В то же время образ жиз- 
сознания слабо дифференцированы по величине среднедушево- 
хотя различия в уровне жизни между социально-экономически- 
и населения страны возрастают с каждым днем, 
иные потребности, пассивность в производственной и общест- 
зни, отсутствие стремления развивать свой интеллектуальный 
обусловливают роль и место бедных в обществе. Они есть среди 
рестьян, интеллигенции. Бедные из разных социальных групп
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имеют много общего. Как правило, они занимаются физическим трудом 
или малоквалифицированным умственным, исполнительским.

Рассматривая явление бедности с точки зрения ее объективных пред­
посылок, к числу детерминирующих факторов следует отнести иждиве­
ние. Ранее традиционно выделялись три группы иждивенцев: иждивенцы 
семьи, которые не получали от государства никаких денежных пособий 
и пенсий (в основном дети, неработающие взрослые); иждивенцы государ­
ства (проживающие отдельно пенсионеры, студенты); смешанные ижди­
венцы государства и семьи. Положительным моментом проводимой в на­
стоящее время социальной политики является то, что исчезли «чистые» 
иждивенцы семьи, поскольку каждому неработающему жителю России 
выплачивается какое-либо пособие или пенсия. Но, несмотря на качествен­
ные изменения в составе иждивенцев, сам фактор иждивения продолжает 
оставаться мощным индикатором бедности. В частности, структура бед­
ных семей с этой точки зрения противоположна структуре семей с высо­
ким уровнем доходов. В первом случае преобладают семьи без работников 
(пенсионеры, студенческие семьи) и семейные образования, где число 
работников меньше числа иждивенцев. В высокодоходной группе подав­
ляющее большинство — это семьи с высоким удельным весом работников 
и семьи без иждивенцев вообще.

Рассматривая проблему неработающих членов домохозяйства, нельзя 
оставить без внимания степень влияния на материальную обеспеченность 
семьи различных по своей природе причин иждивения. При одинаковом 
коэффициенте иждивения потенциальные возможности у семьи с детьми, 
где работают оба родителя, намного выше таковых в семье, где не работает 
один из родителей.

Исследование комплексного влияния факторов, выталкивающих за 
черту бедности, показало, что уровень денежных душевых доходов значи­
тельно снижается в тех семьях, где есть неработающий взрослый 
(табл. 5.1). Практически две трети бедных нуклеарных малодетных се­
мей —  это семьи, где один из родителей — иждивенец. Прежде всего, к та­
ковым относятся женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком. 
Их социальная незащищенность —  это просчеты в концепции социальной 
политики, в соответствии с которой основная тяжесть иждивения семьи та­
кого типа ложится на ее работников, поскольку выплачиваемые пособия не 
обеспечивают персонального дохода их получателей на уровне прожиточ­
ного минимума.

Большое количество детей-иждивенцев также выступает как прямая 
причина бедности. В многодетных семьях ситуация существенно усугуб-
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ляется, если один из родителей не работает. Здесь пересекаются два факто­
ра малообеспеченности — многодетность и наличие взрослого иждивенца.

К числу объективных факторов, определяющих низкий доход, следует 
отнести отсутствие одного из родителей. В числе малообеспеченных ока­
зались 25 % неполных семей с одним — двумя детьми. Что касается непол­
ных семей с тремя и более детьми, то они жизнеспособны исключительно 
при условии совместного бюджета с другими работающими родственни­
ками. Все последние семьи, являясь по своему демографическому типу

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

слож ны м и, вош ли в чи сло  н аи б о л ее  бедны х сем ей .

Таблица 5.1ч

Факторы, приводящие к бедности в различных типах семей,
%  от каждой группы

Тип семьи Всего семей

В том числе:

М алообес­
печенны е

Среднеобес­
печенны е

Высокообес­
печенны е

«Чистые » пенсионеры 100 72 27 1

Пеисиоі еры с иждивенцами 100 55 45 —

Прочие — без работающих 100 100 — —

С
(б

упруж 
ез сем

;ские пары без детей 
гй пенсионеров) 100 12,5 50 37,5

Простыс; —  с 1— 2 детьми 100 13 60 27

В

с
том ч* 

о дню

ісле:

\ работником 100 41 34 25

с ДВуМ5 работниками 100 7 65 28

Просты' —  с 3 и более детьми 100 25 75 —

В

с

ТОМ Ч] 
О ДНИ!

ісле:
\ работником 100 66

3

4

с двум) и более работниками 100 24 67 —

Йеполн ,іе —  с 1— 2 детьми 100 25 58 17

Неполн ле —  с 3 и более детьми 100 100 — —

Студен1!еские 100 — 100 —

Сложнь е 100 18 71 11

Итого 100 21 54 24
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В группе абсолютно бедных оказались все неполные семьи без работ­
ников. В них неработающие одинокие матери находятся в отпуске по ухо­
ду за ребенком и получают пособие. Но его размеры не позволяют даже 
приблизиться к черте бедности.

Конечно, большой риск сегодня стать бедным связан с потерей работы. 
Но в текущей российской ситуации широкого распространения скрытой 
безработицы, когда на большом числе предприятий используется заня­
тость неполное время, устанавливаются вынужденные отпуска работников 
без оплаты, группы риска — с точки зрения «попадания» в бедность — со­
ставляют также те люди, которые заняты на участках с низким заработком 
или на гигантских предприятиях, не обладающих гибкой приспособлен­
ностью к условиям рынка. Часто последние принадлежат к военно-про­
мышленному комплексу.

Таковы основные факторы, способствующие формированию бедности 
в России. Однако представляется чрезвычайно интересным выявление 
мнения самого населения о факторах, сопровождающих бедность и усу­
губляющих ее.

В России за период реформ было проведено два крупных исследова­
ния, посвященных проблемам социальной справедливости, где одной из 
важнейших задач ставилось изучение представлений населения о причи­
нах бедности. Первое международное исследование было выполнено 
в 1990— 1992 гг., и его результаты были опубликованы в монографии «Со­
циальная справедливость и политические перемены: общественное мне- 
ние в капиталистических и посткоммунистических странах» . А для того 
чтобы оценить характер и масштабы изменений, произошедших в массо­
вом сознании, в 1996 г. было проведено второе исследование".

Авторы данного исследования все факторы бедности подразделили на 
две группы. Одна группа была связана, в соответствии с предложенным ис­
следователями названием, с общественной системой, другая — с самим че­
ловеком, свойствами его характера, природными способностями.

Как в 1991 1992 гг., так и в 1996 гг., наиболее распространенными
причинами бедности, в общественном мнении России, являются недостат­
ки общественного устройства и, прежде всего, система распределения до­
ходов, затем «плохая экономическая система, отсутствие равных возмож­
ностей и др.».

Причем на группу социально-экономических причин возникновения 
и воспроизводства бедности чаще указывают те респонденты, которые 
оценивают свое материальное положение крайне низко.

363



Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

Группа причин, связанных со свойствами характера человека, куда 
включились такие характеристики:

• некоторым людям нс хватает способностей, целеустремленности;
• некоторые люди не умеют жить;
• некоторые люди ленивы и т. п.,

находилась на втором месте. На эту группу причин бедности чаще указы­
вали представители из высокообеспеченных семей.

В целом, следует признать, люди значительно чаще склонны считать 
факторами бедности характеристики системы, реже — личные качества.

Возможно, представления населения в последующем претерпели неко­
торые изменения по сравнению с 1996 г. Хотя 5 лет между исследованими, 
как показали результаты исследований, не внесли принципиальных нов­
шеств. События последних лет показывают, что население в трудных ситу­
ациях по-прежнему апеллирует к государству, а значит, и в качестве при­
чин своего неблагополучия оно склонно считать его действия. Видимо, 
в общественном мнении социально-экономические условия деятельности 
до сих пор являются главными факторами бедности населения.

Исследования, проведенные нами, позволяют проанализировать влия­
ние ряда факторов на формирование бедности. Мы представим здесь влия­
ние базовых условий формирования бедности, и среди них будут социаль­
ные и демографические факторы, но касающиеся развития любого члена 
общества.

Общеизвественным является факт бедности российских граждан, про­
живающих в сельской местности. Да и в мировой практике признано, что 
население более урбанизированных социальных сообществ имеет боль­
шие возможности для своего развития и характеризуется, как правило, 
меньшим удельным весом бедных. В России сегодня это связано с глубо­
ким кризисом сельскохозяйственного производства, сменой форм собст­
венности и другими перестроечными процессами. Однако исследования 
1998 и 1999 гг.12 показали наличие некоторых новых явлений, а возможно 
и тенденций, в социальном развитии некоторых территориальных «сель­
ских» групп. Отрадно отметить, что с 1998 по 1999 г. на селе значительно 
снизился удельный вес населения, находящегося за порогом бедности. 
(За порог бедности в данном случае взят бюджет прожиточного минимума 
для Новосибирской области, где шло исследование). Если в 1997 г. эта 
группа составляла 81 %, то в 1998 г. — 63 %. В то же время следует отме­
тить, что вырос удельный вес группы «бедных», проживающих в городах 
областного подчинения. В 1997 г. здесь эта группа составляла 60 %, 
а в 1998 г. она выросла до 67 %. Еще более серьезные отрицательные сдви-
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ги произошли с населением в городах районного подчинения. Здесь группа 
«бедных^ увеличилась более чем в два раза. В 1997 г. она составляла 28 %, 
а в 1998 г. выросла до 58 %. Самым серьезным образом выросла бедность 
в мегаполисе — г. Новосибирск. Здесь она за год увеличилась с 26 до 52 %. 
С другой стороны, положительная тенденция снижения бедности нами за­
фиксирована для населения поселков городского типа. Здесь удельный вес 
населения с низкими доходами в 1997 г. составлял 68 %, а в 1998 г. он 
снизился до 53 %.

В целом анализ уровня бедности различных территориальных групп 
показывает, что наступила некоторая адаптация и возникли возможности 
самозащиты для собственно сельских групп, а именно для населения, про­
живающего в сельской местности и поселках городского типа. В то же вре­
мя, очевидно, усугубилось положение населения, проживающего в горо­
дах районного и областного подчинения и областного значения. Исследо­
вание 1999 г. подтвердило эту тенденцию. Представляется необходимым 
далее принять особые меры по борьбе с бедностью именно этих групп 
населения.

Возможно, это следует сделать в рамках целевых программ, разрабо­
танных с учетом специфики социального развития различного типа терри­
торий (рис. 5.3).

Фактически перед нами новое социальное явление — рост бедности го­
рода, что при отсутствии радикальных управленческих действий может 
привести к формированию гетто нового типа — российского гетто XXI в.

Очевидно, уровень бедности сегодня, как и ранее, связан также с при­
надлежностью к той или иной социальной группе. Полученные нами данные 
показывают, на первый взгляд, парадоксальный факт. Фактически равным 
является удельный вес группы с низкими доходами в двух социальных груп­
пах: рабочие и безработные. Таких в той и другой группах насчитывается 
64 %. Это означает, что сегодня занятость такой социальной группы, как ра­
бочие, не приносит возможности нормального удовлетворения социальных 
потребностей. В России сегодня «выгодно» быть безработным. Это влечет 
за собой такой же уровень материального обеспечения, что и работа. Перед 
нами пример типичной «ловушки» бедности (рис. 5.4).

Под «ловушкой» бедности в социологии бедности понимается состоя­
ние, когда быть бедным является более «выгодным», чем преодолевать это 
положение. В России сегодня быть безработным выгоднее, поскольку, при 
той же бедности, что и у рабочих, им не приходится тратить значительные 
ресурсы на свою работу, получая при этом крайне низкую заработную 
плату или не получая ее месяцами и годами.
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Рис. 5.3. Уровень бедности в различных населенных пунктах Новосибирской обл. 
(декабрь 2000 г., 2500 единиц анализа —  домохозяйств), % от всей совокупности

Рис. 5.4. Уровень бедности в различных социальных группах Новосибирской обл. 
(декабрь 2000 г., 2500 единиц анализа —  домохозяйств ), % от всей совокупности

Представленные нами данные показывают, что самыми «бедными» се­
годня являются пенсионеры. Здесь группа лиц с низкими доходами состав­
ляет 70 %. Как правило, именно упрощенный подход к таким данным ве­
дет к тому, что сегодня эта группа в России относится к наиболее социаль­
но ослабленным группам общества и в соответствии с такой оценкой по от­
ношению к этой группе осуществляется самая большая совокупность ме­
роприятий в области социальной защиты. Данные наших исследований по­
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казали, что, к примеру, на территории Новосибирской области 85 % пенси­
онеров пользуются различными социальными льготами.

Следует также признать неправомерность использования одного и того 
же «порога бедности» для анализа материального положения всех социаль­
ных групп. Как известно, существенно различаются нормативные показате­
ли прожиточного минимума для различных половозрастных групп. К при­
меру, прожиточный минимум пенсионеров составляет 70 % среднедушево­
го прожиточного минимума работающего населения. Если учесть наличие 
именно для группы пенсионеров большой совокупности социальных льгот, 
то следует предположить, что «порогом бедности» для пенсионеров следует 
считать сумму, равную половине прожиточного минимума. И расчеты, сде­
ланные на основе такого подхода, позволяют утверждать, что реальный уро­
вень бедности в этой группе тогда составлял бы 28 %. Очевидно, положение 
этой группы сегодня следует признать более благополучным, чем положе­
ние других социально ослабленных групп. Правда, эта возможность насту­
пает только тогда, когда выплата пенсий осуществляется строго вовремя.

Значимым фактором формирования бедности населения России явля­
ется уровень образования (рис, 5.5).

Анализ данных исследований, проведенных в Новосибирской области, 
показывает, что высокий уровень бедности характерен для групп с низким 
уровнем образования. Самый низкий уровень образования дает самый вы­
сокий уровень бедности. В данном случае результаты исследования под­
тверждают классическую тенденцию социального развития стран с рыноч-
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Рис. 5.5. Уровень бедности в зависимости от образования (Новосибирская обл. 
декабрь 2000 г., 2500 единиц анализа —  домохозяйств), % от всей совокупности
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ной экономикой. Как известно, именно образование, точнее сказать, его 
высокий уровень во всем мире является уходом от бедности.

Правда, «российский вариант» действия этого фактора имеет на пер­
вый взгляд парадоксальный характер. Как показывают представленные 
данные, сегодня одинаково бедны люди, имеющие в трудоспособном воз­
расте (расчеты, на основе которых построена диаграмма, включают опро­
шенных лишь 18 лет и старше) начальное, неполное среднее и среднее об­
разование. Видимо, следует признать, что современное среднее образова­
ние в России не дает необходимых качеств, позволяющих члену общества 
занимать социальные позиции, исключающие или хотя бы снижающие ве­
роятность пребывания в бедности. Скорее всего, это связано с тем, что, 
в сложившихся российских условиях среднее образование не дает значи­
мых навыков и умений конкурирования на рынке труда. Возможно, сего­
дня стоит вопрос не о реформировании среднего образования по пути уве­
личения лет обучения (как известно, принято решение о переходе в бли­
жайшие 10 лет к 12-летнему среднему образованию), а о профессионализа­
ции средней школы в соответствии с уровнями обучения и запросами рын­
ка труда, на региональном уровне, прежде всего. Итак, среднее образова­
ние, с точки зрения «вклада» этого фактора в формирование российской 
бедности, требует изменения его функционирования, а его реформирова­
ние, видимо, должно идти по пути профессионализации и регионализации.

Столь же классическим признаком бедности является и структура 
семьи. Многодетные семьи, как правило, являются бедными. Это нс зави­
сит от типов экономического развития или политического режима. Однако 
в современных условиях развития России значительная бедность характер­
на уже для семей, насчитывающих всего 4 человека. Более того, для групп 
населения, в семейной структуре которых насчитывается 5, 6, 7 членов 
и более, удельный вес домохозяйств, имеющих низкие доходы, фактичес­
ки одинаков. Это означает, что семья будет бедной, если в ней 7—8 чело­
век и столь же бедной, если в ней будет 5 членов. Скорее всего, это «сгла­
живание» социального положения наступает за счет значительного числа 
социальных трансфертов, которые получают семьи, начитывающие 7 че­
ловек и более. Такое положение многодетных семей может привести 
к формированию еще одной «ловушки бедности» (рис. 5.6).

Правда, следует учесть, что число многодетных семей сегодня весьма 
незначительно. Например, семьи, насчитывающие 5 человек и более, со­
ставляют всего около 10 % всех домохозяйств Новосибирской области. На 
наш взгляд, все целевые программы, посвященные многодетным семьям,
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Рис. 5.6. Уровень бедности и число членов семьи (Новосибирская обл., декабрь 
2000 г., 2500 единиц анализа —  домохозяйств), % от всей совокупности

которые реализуются на территории России, должны быть пересмотрены. 
А их дальнейшая реализация должна соответствовать двум требованиям:

1. Совокупность социальных трансфертов, предоставляемых этой 
группе населения, не должна формировать патерналистских настроений 
и усугублять «ловушки бедности».

2. Любая мера в области защиты этой категории населения должна 
быть направлена на формирование у нее мотивации к самодеятельности 
и самозащите.

Совершенно нетрадиционное влияние на формирование бедности 
в России сегодня оказывает форма собственности предприятий (учрежде­
ний), на которых трудятся члены общества (рис. 5.7).

Как показывают представленные данные, наиболее бедными оказались 
работники государственных учреждений и предприятий с акционерной 
формой собственности. Если государство достаточно часто выступает не­
эффективным собственником и не только в России, то неэффективный 
акционерный собственник — это явление только российское.

Последнее может иметь два варианта объяснений.
Вариант 1. Возможно, значительный уровень бедности работников ак­

ционерных предприятий связан с тем, что основным (решающим) соб­
ственником этих предприятий по-прежнему является государство, имею­
щее контрольный пакет акций и т. д. И, в силу общего кризиса экономики, 
оно не располагает достаточными ресурсами для развития этих предприя-
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Рис. 5.7. Уровень бедности и форма собственности предприятий (Новосибирская 
обл., декабрь 2000г., 2500 единиц анализа— домохозяйств), % от всей совокупности 
1 -  государственная; 2 -  частная; 3 -  смешанная, с иностранным капиталом; 4 -  акционерная.

тий. Но тогда следует убрать государство из этой сферы и передать его 
часть собственности более эффективному собственнику.

Вариант 2. Данными предприятиями владеет в большей степени «част­
но-коллективный» собственник —  акционеры без государства, но он зани­
жает стоимость труда работников, не выплачивает заработную плату 
и фактически не несет ответственности за содержание той рабочей силы, 
которая им используется, усугубляя рост бедности, выступая фактором 
бедности, что не известно мировой практике. В этом случае следует уси­
лить роль государства в защите интересов работников через ужесточение 
контроля за оплатой труда, через институт социального партнерства.

Скорее всего, в реальном развитии России имеют место оба варианта, 
но это лишь подтверждает необходимость изменения политики государ­
ства для преодоления негативного развития этой формы собственности 
и снижения уровня бедности.

В целом анализ действия базовых факторов формирования бедности 
в России показывает, что более других на усиление этого состояния влия­
ют социально-экономические факторы: принадлежность к этой или иной 
социальной или территориальной группе, уровень образования, структура 
и состав семьи, форма собственности предприятия (учреждения), где тру­
дятся члена общества. В большинстве случаев действие базовых факторов 
на формирование бедности носит классический характер, уже известный 
мировой практике и зафиксированный в социологии бедности. Однако
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в ряде случаев мы имеем зарождение так называемых «ловушек бедности», 
сохранение которых ведет к дальнейшему нарастанию бедности и, самое 
главное, признанию ее удобнее, чем предпринимать усилия по ее преодо­
лению. В России быть бедным становится в ряде случаев более выгодно, 
чем бороться с нею.

5.3. Структура бедности и структура бедных в России

Влияние различных по характеру, интенсивности и степени воздейст­
вия на положение тех или иных групп факторов ведет к формированию 
в обществе различных типов бедности. Пожалуй, наиболее интересную 
(и продуктивную) классификацию типов бедности предложил Л.А. Гор­
дон13. Автор указывает, что «...ядро проблемы бедности — присутствие 
в обществе людей, семей, социальных групп и категорий населения, чьи 
доходы не достигают определенной минимальной величины и чье потреб­
ление поэтому находится ниже некоторых минимальных нормативов». Ко­
нечно, эти нормативы меняются со временем и различаются в пространст­
ве (региональном и социальном). Однако на протяжении довольно значи­
тельных периодов наборы потребительских благ, на основе которых скла­
дываются такие нормативы, остаются постоянными. В каждый данный мо­
мент их содержание и стоимость могут быть представлены в виде более 
или менее четко определенных и в этом смысле абсолютных показателей. 
Соответственно, тип бедности, выражающийся в том, что доходы той или 
иной семьи, группы, слоя не достигают данной величины, можно рассмат­
ривать в качестве бедности абсолютной.

Показатели, сравнение с которыми позволяет выделить абсолютно 
бедную часть общества, связаны с физиологическими, социальными, куль­
турно обусловленными качественными порогами потребления. В сложных 
современных обществах практически всегда существуют несколько таких 
порогов. Поэтому при выделении людей и групп, находящихся в ситуации 
абсолютной бедности, целесообразно одновременно принимать в расчет ее 
степень.

В нынешней России отчетливо выделяются, указывает Л.А. Гордон, — 
три степени абсолютной бедности: нищета, наиболее глубокая острая бед­
ность; нужда, средняя бедность; необеспеченность, или недостаточная 
обеспеченность, умеренная бедность. Конечно, количественные, выражае­
мые в деньгах, границы подобных категорий довольно условны, до некото­
рой степени расплывчаты. Но в качественном и социальном смысле они 
совершенно определенны.
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В положении абсолютной нищеты, наиболее глубокой бедности, счита­
ет автор, находятся люди, не имеющие физиологического минимума 
средств к жизни. Это те, кто стоит на грани постоянного недоедания, если не 
голода, или за этой гранью. В сегодняшней российской обстановке услов­
ным показателем такой грани можно считать стоимость простейшего набора 
продуктов питания, входящих в официальный прожиточный минимум.

Нужда, средний уровень бедности, охватывает группы населения, ко­
торым хватает средств на удовлетворение простейших физиологических 
потребностей, но кто не может удовлетворить социальные потребности, 
даже самые элементарные. В этих группах обычно нет регулярного недое­
дания, но не обновляются одежда и обувь, нет средств на лечение, отдых 
и т. п. В сегодняшней ситуации верхнюю границу нужды образует офици­
альный прожиточный минимум, рассчитываемый Министерством труда 
и социального развития и фактически являющийся у нас показателем 
именно социального минимума (в отличие от стоимости одного лишь про­
дуктового набора, указывающего примерные пределы чисто физиологи­
ческого минимума). Таким образом, в состоянии нужды оказываются лю­
ди, доходы которых меньше официального прожиточного минимума, но 
больше его половины или двух третей.

Наконец, необеспеченностью, умеренной бедностью, указывает 
Л.А. Гордон, переходом от бедности к «небедности» можно считать уро­
вень жизни, при котором удовлетворяются элементарные потребности — 
как физиологические, так и социальные, но остаются не удовлетворенны­
ми потребности более сложные и высокие. В таких условиях люди более 
или менее сытно едят (хотя их рацион отнюдь не сбалансирован и их пита­
ние нельзя считать здоровым), как-то обновляют одежду, лечатся, отдыха­
ют. Однако все это делается на уровне и в формах, не достигающих образ­
цов, считающихся в рамках данной культуры нормальными и достойными. 
Иными словами, здесь обеспечен прожиточный минимум, но нет достатка.

Развернутых расчетов, характеризующих критерии этого последнего 
уровня, сейчас не ведется. Однако в качестве показателя его примерной гра­
ницы можно использовать удвоенную величину официального прожиточ­
ного минимума, которая, по мнению ряда специалистов (в частности, Цен­
тра по изучению уровня жизни при Минздравсоцразвития РФ), в среднем 
достаточна, чтобы удовлетворить нормальные (а не только элементарные) 
нужды человека — как они, эти нужды, понимаются большинством населе­
ния в нашей стране и в наше время. Некоторые авторы используют в этих це­
лях душевой доход, равный средней заработной плате. Похоже, что грань 
между достатком и необеспеченностью показывает также оценка прожиточ­
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ного минимума самим населением и экспертами в опросах ВЦИОМ. В про­
тивоположность официальному истолкованию около 70 % опрошенных 
склонно считать таким минимумом сумму, «которая обеспечивает человеку 
не просто выживание, но приличное, хотя и скромное существование».

Реальное ощущение бедности вызывается не одним лишь соотношени­
ем уровня жизни с некоторым абсолютным нормативом или образцом по­
требления и жизненной обстановки. Не меньшее значение имеет сравнение 
положения человека или социальной группы, слоя населения с доходами 
и жизненными обстоятельствами других людей или со своим собственным 
положением в прошлом, пишет Л.А. Гордон. Сравнение это не всегда чет­
ко отрсфлексировано, но как полуосознанное чувство, как фон мировос­
приятия оно присутствует почти у каждого человека.

Проблемы, вызываемые ощущением бедности сравнительно с другими 
людьми или прошлым, практически не отделимы от проблем социальной 
справедливости. Если в обществе существуют массовые группы, считающие 
свой уровень жизни существенно и неоправданно более низким, чем у иных 
социальных категорий или в иное время, на иной территории, то такие группы 
будут чувствовать и вести себя как находящиеся в ситуации бедности, незави­
симо от абсолютной величины их доходов и потребления. В этом смысле 
уместно говорить (в отличие от абсолютной) об относительной бедности.

Различение абсолютной и относительной бедности —  не просто клас­
сификационное ухищрение, считает этот автор. Эти формы бедности име­
ют неодинаковую перспективу, и для их преодоления нужно использовать 
различные методы. Абсолютная бедность ликвидируется по преимущест­
ву развитием производства, наращиванием валового продукта, того «об­
щественного пирога», величина которого, в конечном счете, определяет 
уровень потребления. В противостоянии абсолютной бедности вмеша­
тельство в разделение этого «пирога» играет второстепенную роль —  оно 
нужно лишь для того, чтобы предотвратить крайние формы социальной 
обделенности. Применительно же к относительной бедности дело обстоит 
иначе. Здесь как раз большее значение имеет раздел «общественного пиро­
га», создание механизмов, предотвращающих чрезмерное неравенство. 
Соответственно идеальная цель борьбы с абсолютной бедностью — ее аб­
солютное преодоление: в здоровом обществе, и тем более в социальном го­
сударстве, не должно быть людей, не имеющих прожиточного минимума. 
Напротив, задача борьбы с относительной бедностью — не полное устра­
нение неравенства, но его оптимизация, приведение к уровню, не выходя­
щему за приемлемые в данном обществе пределы и, вместе с тем, не под­
рывающему стимулы социально-экономической активности.
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Природа относительной бедности делает ее границы и внутреннюю 
структуру особенно многообразными, подвижными и переменчивыми. Их 
выражение в критериях и цифрах отличаются у Л .А. Г ордона еще большей 
приблизительностью и условностью, чем в случаях определения общего 
порога и отдельных категорий абсолютной бедности.

Простейший и, в некотором смысле, наиболее надежный способ опре­
деления групп, пишет автор, находящихся в ситуации относительной бед­
ности, — выделить категории населения, чьи доходы и потребление замет­
но ниже, чем у основной, наиболее многочисленной части общества.

Нередко хуже всего живущие группы выделяют на простой количес­
твенной основе. Берутся 25, 20 или 10 % населения с наименьшими дохо­
дами (т. е. нижний квартиль, квантиль и дециль распределения домохо­
зяйств по доходам) или люди, чей доход не достигает половины среднеду­
шевого дохода. Это выявляет тенденции, отличающие жизнь и потребле­
ние относительно самых бедных групп от более благополучных.

Более обоснованным, считает Л.А. Гордон, является использование 
в качестве точки отсчета не средней величины дохода, но его модального 
значения. Уже простое выделение той части населения, чьи доходы ниже 
модальных, дает возможность вычленить категорию, живущую хуже 
именно основных, наиболее массовых слоев данного общества.

Следует, однако, подчеркнуть, что, хотя с формально-статистической 
точки зрения общество или его части всегда могут быть разбиты на катего­
рии с доходами ниже модальных, от модальных до средних и т. д., такая 
разбивка имеет серьезный социальный смысл главным образом в богатых 
и стабильных обществах. Что же касается бедных и кризисных стран, та­
ких как Россия, где основная масса населения едва обеспечивает себе про­
житочный минимум, то здесь категории, чье положение хуже групп, нахо­
дящихся в модальных и даже средних условиях, по большей части совпа­
дают с населением, живущим на уровне абсолютной нищеты или нужды. 
Различение их оказывается не слишком продуктивным.

Иными словами, проявления относительной бедности, возникающие 
в итоге того, что часть населения живет заметно хуже основной его массы 
(т. е. то, что можно называть относительной нищетой и относительной 
нуждой), затрагивает практически те же категории, которые охватываются 
абсолютной нищетой и нуждой.

Отсюда, тем не менее, не следует, что относительные формы нужды, 
нищеты, необеспеченности вообще не заслуживают внимания в современ­
ной России. Ситуация может довольно быстро измениться.

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема
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В этом случае сохранение длительное время разрыва между большин­
ством общества, живущим в абсолютной бедности или на уровне самого 
минимального достатка, и той его частью, которую можно отнести к бога­
тым или действительно зажиточным, меняет сознание бедных. Это может 
вызывать и обострять ощущение относительной ущемленности. Признаки 
подобной ситуации уже сейчас есть в России.

Но если детальная классификация разновидностей обеднения не слиш­
ком необходима при анализе проблем сегодняшней российской бедности, 
самый факт обеднения, охват этим процессом огромной части общества, 
явно имеет первостепенное значение. Поэтому в рамках первичной типо­
логии разновидностей бедности, характерных для современной России, 
целесообразно отразить явления резкого снижения уровня жизни, условно 
рассматривая обеднение как особую диахронную форму относительной 
бедности.

Социальную напряженность вызывает, считает Л.А. Гордон, не только 
то, что нынешний жизненный стандарт миллионов людей не обеспечивает 
прожиточный минимум и тем более достаток. Напряжение возникает и по­
тому, что материально-имущественные и социальные условия стали хуже, 
чем были у тех же людей всего несколько лет назад. Социально-психологи­
ческое соотнесение тут происходит не с другими группами, как бывает 
в классических разновидностях синхронной относительной бедности, но 
с собственной жизнью, какой ее помнят (и ощущают как норму) сам чело­
век, его дети и близкие.

Вычленить диахронную относительную бедность (обеднение) стоит 
еще и потому, что в современной России она действительно играет самос­
тоятельную роль. Обеднение охватывает более широкий круг населения, 
чем абсолютная бедность: в первом случае это по меньшей мере две трети, 
если не три четверти населения, во втором — треть или половина14. Еще 
важнее, что наиболее острые разновидности диахронной относительной 
бедности и наиболее глубокая абсолютная бедность характерны не для 
одних и тех же, но для разных общественных слоев. Абсолютно беднее 
всех сегодня те же, что были и раньше бедными, относительно обеднели 
больше всех совсем другие люди, принадлежавшие прежде к средним 
и средневысоким общественным группам. Соответственно по отношению 
к ним необходимы другие меры социальной политики. В этом стоит согла­
ситься с Л.А. Гордоном.

Другую классификацию бедности предложила Н.М. Римашевская15.
К настоящему времени, пишет автор, —  в России сложились две фор­

мы бедности: «устойчивая» и «плавающая». Первая связана с тем, что бед-
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норть, как правило, рождает бедность. Низкий уровень материальной обес- 
енности ведет к ухудшению здоровья, деквалификации, депрофессио- 
изации, а в конечном счете, —  к деградации. Бедные родители воспро- 
одят потенциально бедных детей, что определяется уже их здоровьем, 
азованием, квалификацией. Вторая, более редкая, связана с тем, что 
,ные, предпринимая усилия, выскакивают из замкнутого круга и, адап- 
уясь к новым условиям, отстаивают право на лучшую жизнь. Разумеет- 
для такого прыжка нужны не только субъективные, но и объективные 
овия, создаваемые обществом.
Институт экономического развития Всемирного банка16, который име- 

шачительный опыт исследования проблем бедности и разработки про- 
мм борьбы с бедностью, считает, что «отправной точкой при выборе 
атегии борьбы с бедностью, является четкое уяснение природы беднос- 
. При этом, говоря о природе бедности, специалисты Всемирного банка 
разделяют бедность на хроническую и временную17. Под хронической 
;ностью они понимают «постоянную, структурную бедность», т. е. со- 
яние определенных групп населения, характер развития которых не по- 
ляет им в течение длительного времени преодолеть «черту бедности», 
ническая бедность прежде всего связана с хронической нетрудоспо- 

ностью, которая обычно наступает в результате физической инвалид- 
ти, умственной неполноценности, длительной болезни или преклонно- 
зозраста. К снижению трудоспособности приводят: 1) неполная пред- 

£ зуемость событий жизненного цикла, например, рождение двойни или 
запная смерть кормильца; 2) резкое падение совокупного спроса или 

фбаланс структуры расходов как результат экономического спада, пере­
рою  процесса, неизбежного урезания государственных расходов или 
да производства в тех отраслях, из которых затруднен отток рабочей 
ы; 3) неурожаи (вызванные засухами, наводнениями или вредителями), 
бенно если они влияют на уровни цен и объемы производства на об- 

ирной территории, что лишает бедное население сельской местности 
обі ічных источников защиты своих доходов черед традиционные каналы 
(тр щиционные механизмы взаимопомощи, система социальной защиты, 
общественные работы и т. д., ит. п.)18. В отличие от хронической бедности, 

менная бедность свидетельствует об опускании части домохозяйств за 
ту бедности в силу некоторых причин, устранение которых позволит 
вновь преодолеть порог бедности.
Наряду с делением бедности на хроническую и временную, что связа- 
: природой этого состояния, эксперты Всемирного банка считают необ- 
;имым различать глубокую и острую бедность. Эта классификация, по
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мнению авторов, связана с характером проявления этого состояния. При 
этом понятие «проявление» ими относится к количеству бедных, т. е. лиц, 
доход которых ниже уровня бедности. «Глубина» бедности относится 
к «отставанию» от черты бедности среднего дохода бедных. «Острота» 
бедности относится к тому, насколько доход беднейших лиц оказывается 
ниже черты бедности. Бедность считается неглубокой («мелкой»), когда 
большинство неимущих сосредоточены около черты бедности: в данном 
случае острота бедности невелика. Наглядно эти виды бедности представ­
лены на рис. 5.8.

Авторы отмечают, что при определенных характеристиках развития воз­
можны неглубокая, но острая бедность и глубокая, но не острая бедность.

Неглубокая, но острая бедность представлена тогда, когда средний до­
ход бедных незначительно отстает от черты бедности, но таких бедных 
имеется значительное количество.

Глубокая, но не острая бедность свидетельствует о наличии в обществе 
группы людей, доход которых значительно ниже черты бедности, напри­
мер, в 2— 3 раза, но эта группа является весьма немногочисленной.

Следует согласиться с авторами такого подхода, что деление бедности 
на хроническую и временную, а также определение ее остроты и глубины 
чрезвычайно полезны при выборе типа программы преодоления бедности, 
хотя определенные возможности данная классификация предоставляет 
и контексте научных исследований этого состояния. По крайней мере, ее

Рис.5.8. Виды бедности:
а — неглубокая и неострая бедность; б — глубокая и острая бедность
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использование позволяет определить природу бедности и ее масштаб в той 
шіи иной стране. А, в конечном счете, типологизировать сами «бедные 
страны».

Евррпейские исследователи в лице, прежде всего, видных итальянских 
социологов А. Ардиго, Дж. Пьеретти и других рассматривали структуру 
бедности в двух «измерениях». С одной стороны, они выделяли в ней абсо­
лютную и относительную бедность, с другой, они анализировали матери­
альную или «старую» форму бедности и символическую или «новую», 
причем утверждали, что между ними имеется связь19.

[ Следует согласиться с утверждением европейских авторов, что сего­
дня бедность не существует в единственной форме, речь должна идти 
о многообразии, и внутри каждой из форм бедность дифференцируется.

Еще один подход к определению структуры бедности использует рос- 
сийская статистика. В мониторинге социально-экономического потенциа­
ла семей, осуществляемом Государственным комитетом РФ по статистике 
и Министерством социальной защиты населения РФ (сейчас Минздрав- 
сбцразвития) с 1995 г., используется другой подход к определению струк­
туры бедности. Здесь бедность подразделяется на две формы: крайняя 
и Постоянная бедность.

К крайней форме бедности относятся семьи, имеющие среднедушевые 
денежные доходы в 2 раза и более ниже прожиточного минимума, а к по­
стоянней бедности —  семьи со среднедушевыми денежными доходами 
ниже прожиточного минимума постоянно в течение наблюдаемого време­
ни (не менее одного квартала)20.

При всей значимости представленных подходов к определению струк- 
т) ры бедности, очевидно, все они базируются на характеристиках того со­
стояний, которое возникает у индивидов, семей или групп населения в слу­
чае «отставания» их от абсолютного или относительного денежного или 
иного типа порога, черты, уровня дохода. Отсюда, бедность либо «плаваю­
щая», устойчивая, острая, глубокая, крайняя, постоянная, хроническая, 
временная, либо —  нищета, нужда, необеспеченность и т. д.

Лишь в одном случае, когда авторы предлагают делить ее на хроничес­
кую и временную, структура бедности позволяет увидеть ее природу. Но 
для этого исследователям пришлось ввести понятие «хроническая нетру­
доспособность» и определить три типа факторов, формирующих или опре­
деляющих это состояние. Однако ни один из предложенных подходов 
к структуре бедности не позволяет показать роль, влияние и место, занима­
емое той или иной формой бедности или явлением в целом в развитии 
общества.
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Представляется, в этой связи, что было бы продуктивным предложить 
еще один подход к определению структуры бедности. Одним из оснований 
классификации бедности может выступать, как нам кажется, характер ис­
пользования индивидом, семьей или социальной группой ресурсов для 
своего жизнеобеспечения. Согласно этому основанию можно выделить 
два типа жизнеобеспечения челозека: это использование преимуществен­
но своих ресурсов либо опора и расчет в основном на чужие ресурсы. Оче­
видно, для любого общества принципиально важно, какими способами со­
ставляющие его члены обеспечивают себя: за счет своих ресурсов (труда, 
собственности и т. п.) или за счет ресурсов общества, других людей, госу­
дарства и т. д. В контексте развития общества независимое жизнеобеспече­
ние представляет его «позитивную» форму, предполагающую самореали­
зацию индивида, его участие в общественном производстве, создании ма­
териальных и духовных ценностей. Использование же чужих ресурсов 
предполагает развитие общества в «негативной» форме, деструктивной 
для личности и сообщества в целом21.

Такой подход позволяет нам выделить в структуре бедности три формы:
• «паразитическая» бедность;
• «пассивная» бедность;
• «активная» бедность.
«Паразитическая» бедность — это состояние, при котором индивид, 

семья, группа имеют крайне низкие доходы, как правило, нерегулярные. 
Но, самое главное при этом, их основная часть предоставляется им либо 
обществом, либо другими людьми, либо совместно тем и другими. Факти­
чески в данном случае мы имеем социальное потребление чужих ресурсов. 
Несомненно —  это крайняя форма бедности, но когда для такого сущес­
твования избирается форма использования чужих ресурсов — это «парази­
тическая» бедность. В российском обществе сегодня достаточно распрос­
траненным явлением является бродяжничество, попрошайничество, «про­
фессиональное нищенство» и т. п., что подтверждает необходимость выде­
ления такой формы бедности, поскольку это позволяет говорить об особой 
субкультуре целой группы населения22, а значит и формах ее преодоления.

Следующая форма бедности, которую мы предложили называть «пас­
сивной» бедностью, имеет другой характер потребления ресурсов. Оче­
видно, и в этом случае количество ресурсов, которое потребляется для 
жизнеобеспечения, крайне незначительно, но в данной форме речь идет об 
использовании собственных ресурсов. А ограничение ресурсов связано 
с некоторыми -— объективно заданными условиям существования индиви­
да или семьи: врожденная или приобретенная инвалидность, проживание
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на территории, относящейся к экономически депрессивным районам, либо 
территории, перенесшей природные, техногенные и социальные катаклиз­
мы (например, события в Чечне и т. п.).

И, наконец, третья форма бедности, которая получила название «ак­
тивная» бедность, также базируется на потреблении в основном собствен­
ных ресурсов. Но для этой группы населения характерна совокупность дей­
ствий, позволяющих расширить количество этих ресурсов, а значит, су­
ществует возможность преодолеть состояние бедности. Индивиды или 
семьи этого типа, несмотря на ограниченные ресурсы, стремятся к повы­
шению своего образования или образования своих детей, приобретению 
новой специальности, они идут на переезд в другие территории и т. д.

Очевидно, предложенный подход к определению структуры бедности 
позволяет более продуктивно решать проблемы преодоления бедности. 
В данном случае учитывается не только природа бедности, но и тип связей 
бедных с обществом, возникающих у различных групп индивидов и семей 
в состоянии бедности. Следует признать, что во всех случаях бедность — 
это состояние, которое ведет к осложнению, а иногда и разрыву социаль­
ных связей. И лишь регулирование социальных связей позволяет преодо­
леть бедность. Именно в случае восстановления или строительства новых 
социальных связей с учетом типа развития или трансформации общества 
возникает возможность формирования необходимого количества ресур­
сов, —  например дохода, —-для преодоления бедности. Современное пред­
ставление о бедности большей частью идет от обратного. Если дать воз­
можность индивидам или группам людей повысить свой доход, то бед­
ность будет преодолена. Однако факты свидетельствуют об обратном. 
К примеру, известно о значительном состоянии некоторых профессио­
нальных нищих, но это не привело к развитию их личности. Как правило, 
наоборот, углубление социального паразитизма подобных индивидов ве­
дет к их стремительной личностной и общественной деградации.

Более того, представления о «паразитической», «пассивной» и «актив­
ной» бедности позволяют различать и корректно выстраивать стратегии 
борьбы с бедностью и паразитизмом и принимать меры по оказанию помо­
щи и преодолению бедности индивидов, семей и социальных групп.

Еще один подход к определению структуры бедности позволяет, как 
нам кажется, установить причины возникновения в обществе этого явле­
ния. В этом смысле представляется возможным деление бедности на «ин­
ституциональную» бедность и «фоновую» бедность.

Причины институциональной бедности связаны с невозможностью 
выполнения индивидом функций занятости и создания необходимых рс-
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сурсов. Это может иметь как объективные, так и субъективные основания: 
болезнь, инвалидность, старость, нежелание работать, склонность к алко­
голизму и т. д.

Фоновая бедность связана с проблемами развития «внешнего мира». 
В основе такой бедности лежат процессы экономической и политической 
трансформации общества: смена форм собственности, изменение приори­
тетов экономического развития, политические и социальные конфликты, 
природные и техногенные катаклизмы и т. д.

Большинство специалистов и управленцев сходятся сегодня в том, что 
основной «поток» бедности в России обусловлен социально-экономичес­
кой трансформацией общества. В этом смысле мы имеем, прежде всего, 
дело с фоновой бедностью. Но длительное воздействие причин внешнего 
порядка, отсутствие государственного регулирования в сфере занятости 
приводят к усилению институциональной бедности.

Нерешенность проблем военно-промышленного комплекса, сферы на­
учного производства, сельского хозяйства и других отраслей привело к по­
явлению в обществе значительной группы людей, «разучившихся» рабо­
тать и просто опустившихся до бродяжничества, алкоголизма, тунеядства 
и преступности.

Очевидно, эти две формы бедности взаимообусловлены и взаимосвяза­
ны, но следует согласиться, что сегодня определяющей в этой взаимосвязи 
является в российском обществе фоновая бедность.

В целом все представленные подходы к определению структуры бед­
ности, сложившиеся в социологии, экономике и статистике, позволяют 
осуществлять «многофакторный» и многоуровневый анализ этого явления 
и предлагать корректные подходы к решению этой социальной проблемы.

Подход, предложенный Л.А. Гордоном, дает возможности структури­
рования и измерения абсолютной и относительной бедности, что, в свою 
очередь, позволяет прогнозировать развитие этого состояния и определять 
перспективы его преодоления.

На основе идей Н.М. Римашевской возможно определение «корней» 
современной российской бедности. «Измерительный подход» Всемирного 
банка и Роскомстата позволяет представлять масштабы бедности в «трех­
мерном пространстве» и видеть совокупность необходимых ресурсов 
и усилий для преодоления бедности.

И, наконец, варианты, предложенные нами, дают возможности уви­
деть результаты этого состояния, формы воздействия бедности на общес­
тво и участие общества в ее развитии, а значит, выстроить программы дей­
ствия общества в преодолении этого состояния, т. е. увидеть бедность как
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социальное явление и социальную проблему одновременно и понять роль 
общества, без чего невозможна эффективная реализация социальной по- 
л тгики.

При всей важности выделения разновидностей бедности их недоста­
точно, чтобы передать своеобразие ее структуры в современной России. 
Е рименительно к практическим нуждам социальной политики решающее 
значение имеет изучение структуры бедных.

Каковы характеристики людей, представляющих ту или иную форму 
бедности? Кто является бедным?

Определить социальный состав бедных в России достаточно сложно, 
пэскольку фактически отсутствуют корректные данные статистики. И поэ­
тому в большинстве своем исследователи опираются на результаты 
социологических исследований.

В методологии изучения структуры бедных можно выделить два под­
хода. Часть исследователей делит бедных в России на две группы — тради- 
ц тонные бедные и новые бедные. К примеру, Дж. Брейтвейт в книге «Бед­
ность в России» предлагает деление на «старых бедных» и «новых бед- 
н ых», при этом в основу деления она кладет хронологию развития общес­
тва. Бедность советского времени, т. е. 50— 80-х гт. —  старые бедные, 
а бедность переходного периода, т. е. 1990-х гг. —  новые бедные23.

К старым бедным она относит семьи с детьми (с тремя и более), непол- 
н ле семьи с детьми (матери-одиночки и др.), одиноких пенсионеров. Третий 
тип бедных семей составляли люди, занятые на низкооплачиваемой работе, 
п э большей частью женщины, работающие в отраслях экономики, где ис- 
п эльзовался в основном женский труд24. Малочисленная группа — бездом- 
н ле и лица, недавно вышедшие из исправительных и специальных лечебных 
у греждений. Главным отличием постпереходного периода от допереходно- 
го, указывает автор, является появление значительно большого числа новых 
бедных. Новые бедные составляли те же социально уязвимые группы, что 
и старые бедные, но одновременно сильно пополнились ряды работающих 
б 5ДНЫХ. Впрочем, —  пишет исследователь, — появилось одно существен- 
н эе дополнение: увеличилось число семей, затронутых безработицей, кото- 
р ле заметно пополнили ряды новых бедных в России.

Несколько иначе структуру бедных представляет Н.М. Римашевская. 
В рамках переходного периода она выделяет две структуры бедных.

Наряду с традиционной  бедностью (одинокие матери и многодетные 
семьи), сегодня появились так называемые «новые бедные», подобно «но­
вым русским». В группу новых бедных25 вошли те слои населения, которые 
п :> своему образованию и квалификации, социальному статусу и демографи­

382



5.3. Структура бедности и структура бедных в России

ческому положению никогда ранее не относились к низшим слоям общест­
ва. Их низкие доходы сегодня обусловлены небольшой зарплатой на госу­
дарственных предприятиях (минимальный заработок здесь не превышает 
15 % от прожиточного минимума), полной безработицей и частичной заня­
тостью, которая охватывает, по экспертным оценкам, около 15 % экономи­
чески активного населения, а также невыплатой зарплаты и пенсий.

Бедность, безработица, экономическая и социальная нестабильность, 
несбыточность надежд, крушение планов интенсивно раскручивают про­
цесс маргинализации населения, в результате которого появляется устой­
чивый слой социальных пауперов — следствие нарастания нисходящей со­
циальной мобильности. Так формируется и укрепляется «социальное дно», 
которое включает нищих, просящих подаяние; бомжей, лишившихся жи­
лья; беспризорных детей, потерявших родителей либо убежавших из дома; 
алкоголиков, наркоманов и проституток (включая детей), ведущих антисо­
циальный образ жизни. Разумеется, эти группы населения были в россий­
ском обществе и до перестройки, но масштабы явления были иными, 
к тому же власти стремились их как-то минимизировать.

По оценкам Н.М. Римашевской и других исследователей, численность 
маргиналов превышает 10 % населения. Особенность процесса маргинали­
зации в России состоит в том, что выпадающие на «социальное дно» груп­
пы имеют весьма незначительную вероятность возвратиться к нормальной 
жизни, встроиться в рыночные отношения. Кроме того, наблюдается появ­
ление некоего социального «преддонья», включающего те слои населения, 
у которых высок риск скатиться на «дно». Они как бы балансируют на 
краю бездны.

Таким образом, структура бедных в России у Н.М. Римашевской фак­
тически состоит из трех элементов. Это —  традиционные и новые бедные, 
формирующие значительное «социальное дно».

Принципиально иной подход к структуре бедных развивает Л.А.Гор- 
дон. Он предлагает различать бедность «слабых» и бедность «сильных»26.

Бедность «слабых» —  это бедность нетрудоспособных и малотрудо­
способных людей, инвалидов, больных, физически и психологически не­
устойчивых, а также работников, вынужденных нести непомерно боль­
шую нагрузку (кормильцы многодетных семей и т. п.). Ее можно назвать 
социальной бедностью, непосредственно обусловленной социально-демо­
графическими свойствами определенных категорий населения. Тс или 
иные проявления бедности «слабых» практически неизбежны в современ­
ных обществах. Социальная бедность, по крайней мере ее относительная 
форма, есть постоянная черта общественной жизни.
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В отличие от бедности «слабых», бедность «сильных» возникает 
в чрезвычайных условиях, когда полноценные (а то и выдающиеся) работ­
ники, обычно способные получать доход, дающий «нормальный» жизнен­
ный стандарт, попадают в ситуацию, в которой не могут своим средненор­
мальным трудом обеспечить принятый в данное время и в данном общес­
тве уровень благосостояния. С этой точки зрения бедность «сильных» 
можно обозначить как производст венно-т рудовую  или экономическую  
бедность, подчеркивая тем самым ее непосредственную обусловленность 
кризисной ситуацией в экономике, когда работник не получает заработка 
обычного масштаба.

В связи с задачами социальной политики различения производствен­
но-трудовой и социальной бедности особенно важно потому, считает 
Л.А. ІІордон, что из неодинаковой природы данных категорий вытекает 
необходимость разной стратегии разрешения порождаемых ими проблем. 
Преодоление или хотя бы смягчение социальной бедности требует по пре­
имуществу прямой помощи —  предоставления «слабым» группам допол­
нительных денежных выплат или натуральных благ. Напротив, производ­
ственно-трудовая, экономическая бедность устраняется главным образом 
косвенной помощью, созданием условий, стимулирующих и развивающих 
их собственную трудовую активность (что, в конечном счете, увеличивает 
богатство общества в целом).

Различение бедности «сильных» и бедности «слабых» существенно 
еще и потому, считает Л.А.Гордон, что оно как бы обобщает, синтезирует 
все другие срезы этого сложного социального явления. Постоянная и абсо­
лютная бедность чаще обрушивается на «слабых»; у «сильных» она обыч­
но имеет временно-переменный (ситуативный) и относительный характер.

Очень важно также, что социальная бедность затрагивает меньшин­
ство населения, не играющее, как правило, решающей роли в обществен­
ной жизни. Острой социальной и тем более политической проблемой она 
становится тогда, когда приобретает формы глубокой нищеты, представ­
ляющей социальную и нравственную угрозу для общества. Что же касает­
ся «сильных», то их обеднение может стать серьезнейшей проблемой и при 
меньшем снижении благосостояния. Его социально-политические послед­
ствия вообще мало зависят от того, до какого абсолютного уровня беднос­
ти (нищеты, нужды, недостаточной обеспеченности) дошел этот процесс. 
Здесь гораздо важнее глубина, контрастность, несоответствие привычным 
образцам и сопутствующие обстоятельства: большая или меньшая быстро­
та обеднения (и значит, большая или меньшая возможность приспособить-
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ся к нему), относительная величина разрыва с прошлым или с другими 
группами.

Повышенная социальная опасность бедности «сильных» требует спе­
циального внимания к уточнению ее места в социальном и территориаль­
ном пространстве российского общества. Степень приспосабливаемости 
(или неприспосабливаемости) работников к меняющейся общественно­
экономической системе обусловливают два ряда факторов. Во-первых, ин­
дивидуально-личностные свойства, потенциал самого работника на рынке 
труда. Во-вторых, рыночный потенциал предприятий, организаций, отрас­
лей, региональных общностей, сфер экономики — т. е. общностно-коллек- 
тивная конкурентоспособность на рынке труда.

Под воздействием индивидуальных факторов, как указывает Л.А. Гор­
дон, в категории риска по отношению к производственно-трудовой бед­
ности (особенно на уровне нужды и нищеты) попадают по преимуществу 
плохо образованные работники среднего и старшего возраста, узкой или не 
слишком высокой квалификации, не привыкшие к смене занятий. Зачас­
тую это представители тех самых трудовых династий, которые десятиле­
тиями трудились на одном и том же рабочем месте. Психология и ценности 
кадровых работников, прежде облегчавшие им жизнь, становятся препят­
ствием их адаптации в новых условиях.

В том же направлении при прочих равных действуют общепсихологи­
ческая склонность к консерватизму, конформность, боязнь новизны, не го­
воря уже о физической слабости, отсутствии характера, неготовности к со­
ревнованию и конкуренции на рынке труда.

Однако, если бы формирование производственно-трудовой бедности 
происходило только в соответствии с индивидуально-личностным потен­
циалом работников, вся ситуация по своим социально-политическим по­
следствиям явилась бы количественно (нс качественно) усиленным про­
должением бедности «слабых». Но то обстоятельство, что обеднение по­
лноценных работников зависит также от рыночного потенциала организа­
ций и общностей, к которым они принадлежат, резко меняет и усложняет 
проблему определения уязвимых групп. По сочетанию индивидульно-лич- 
ностных и коллективных потенциалов работники диффиринцируются на 
четыре категории, в разной степени подверженных риску бедности. Две из 
них заслуживают наибольшего внимания применительно к локализации 
процессов обеднения.

Первая —  менее квалифицированные и менее образованные работни­
ки, занятые на производствах, в отраслях, регионах, особенно тяжело вхо­
дящих в рынок (ВПК, гиганты тяжелой промышленности, отсталые произ-
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вЬдства, хиреющие регионы). Обе группы факторов риска действуют тут 
в одном направлении, и потому вероятность возникновения производ­
ственно-трудовой бедности крайне велика. Сама бедность в данном случае 
вполне может достичь уровня глубокой нужды и даже абсолютной нище­
ты, мало отличной от социальной бедности нетрудоспособных. Совершен­
но реальной опасность обнищания станет, если в отраслях и регионах, 
трудно входящих в рынок, появится массовая безработица. Менее квали­
фицированные и психологически более слабые люди будут явно обречены 
на весьма длительные поиски работы; возможно, часть из них попадет в си­
туацию застойной безработицы и без принятия специальных мер вообще 
не сумеет вернуться в народное хозяйство. Скорее всего, бедность в этой 
среде достигнет наибольшей глубины, но вряд ли активность данной груп­
пы сама по себе станет наибольшей угрозой социальной стабильности.

Вторая категория — квалифицированные, хорошо образованные моло­
дые и сильные работники того же ВПК, гигантов промышленности, хире­
ющих регионов. Факторы риска бедности действуют здесь в разных на­
правлениях, отчасти компенсируя друг друга. Повышенные тяготы пере­
хода к рынку предприятий, где такие работники трудятся, и регионов, где 
они живут, снижают их благосостояние. Но высокий индивидуальный по­
тенциал помогает им частично облегчить свое положение: сохранить опла­
чиваемую работу, если производство сокращается, получить дополнитель­
ные заработки, сравнительно быстро обрести новую работу или профес­
сию в случае безработицы. Обеднение выливается здесь по большей части 
в нужду или недостаточную обеспеченность, а не в абсолютную нищету. 
Однако социальная опасность, связанная с обеднением молодых и квали­
фицированных работников, несравнимо серьезнее, нежели возможные по­
следствия нищеты малоквалифицированных ветеранов производства. Ав­
тор считает, что диахронное относительное обеднение квалифицирован­
ных работников именно в отраслях типа ВПК достигает наибольшего мас­
штаба. В сочетании со стремительным понижением реальных доходов 
контраст с прежним статусом способен вызвать интенсивное и устойчивое 
недовольство — тем более опасное для общества, что квалифицированные 
и образованные работники могут стать силой, объединяющей другие, ме­
нее активные слои недовольных, не способных к самореализации.

В социально-политическом смысле именно в среде квалифицирован­
ных работников ВПК, тяжелой промышленности, прикладной науки ло­
кализуется фокус, центральная точка современной российской бедности. 
Вместе с тем сейчас и еще не менее 10—20 лет (пока ныне живущие поко­
ления останутся основным ядром населения) квалифицированные работ­

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема
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ники данных отраслей есть и будут лучшей частью трудовых ресурсов 
России. Так что и в экономическом отношении преодоление их бедности 
и активизация тем самым трудового потенциала имеют первостепенное 
значение.

Что касается работников, занятых на предприятиях и живущих в регио­
нах, имеющих высокий рыночный потенциал, то менее квалифицирован­
ные, психологически слабые (третья категория) также подвергаются извест­
ному риску обеднения; для людей, обладающих высокими квалификацией, 
образованием, здоровьем (четвертая категория) проблемы бедности вообще 
не приобретут остроту.

В отличие от социальной бедности нетрудоспособных и многодетных, 
бедность полноценных работников сравнительно быстро перемещается от 
одной их категории к другой. Разумеется, пишет Л.А. Гордон, общее ут­
верждение относительно ее концентрации главным образом в средах, тя­
жело приспосабливающихся к рынку, остается верным на протяжении все­
го переходного периода. Но конкретный перечень групп и категорий, ис­
пытывающих наибольшие сложности вхождения в рынок, их признаки, 
условия, вызывающие эти сложности, меняются достаточно быстро. Пото­
му и задачу локализации трудовой бедности, разработки мер борьбы с ней 
нельзя решить раз и навсегда.

Очевидно, подход к изучению структуры бедных, предложенный 
Л.А. Гордоном, обладает значительно большими диагностическими воз­
можностями, чем все другие представленные в данной работе. Но именно 
диагностическими и прогностическими возможностями.

Однако, в оценках цитированного автора представляются неверными 
источники формирования группы, которую Н.М. Римашевская называет 
«социальное дно», а значит, и действия по локализации и преодолению 
производственно-трудовой бедности. Фактически источником «глубокой 
нищеты, представляющей социальную и нравственную угрозу для общес­
тва», у Л.А. Гордона является социальная бедность, т. е. «слабые» бедные, 
которые и формируют «социальное дно». «Сильные» бедные у данного ав­
тора очень часто представляют высокую или умеренную «социальную 
опасность»27, но при этом под последней понимается социальная напря­
женность, готовность к «возмущению» и социальным действиям. Однако 
наши исследования и исследования ряда психологов свидетельствуют, что 
«обрыв» «сильных» бедных на дно социального бытия — явление столь же 
распространенное, что и бродяжничество или нищенство инвалидов и де­
тей из многодетных семей.
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В этой связи видимо, будет более продуктивным представление о 
структуре бедных, включающей три основных элемента: традиционные 
бедные, «трансформационные» бедные и «социальное дно» (рис. 5.9).

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

Группа 1 Г руина 2

Традиционные
бедные

Многодетные семьи

«Трансформационные»
бедные

Работники бюджетных 
сфер

Неполные семьи Пенсионеры

Одинокие пенсионеры Дети

Низкооплачиваемые
работники Ьезраоотные

Нищие Неработающие взрослые

Узкоквалифицированные Алкоголикиработники

Кадровые рабочие Сельские жители

Мигранты Вынужденные
переселенцы

Группа 3

«Социальное
дно»

Бездомные

Бывшие заключенные 

«Бомжи»

Работники ВПК

Инвалиды

Работники низкой 
квалификации

Наркоманы

Беспризорные дети 
Проститутки

Рис. 5.9. Структура бедных в России

Следует учесть, что название «трансформационные» бедные употреб­
ляется в данном случае достаточно условно. Оно лишь подчеркивает воз­
никновение этой группы бедных как результат трансформации российско­
го общества, возможно, вследствие не адекватной этим изменениям соци­
альной политики, проводимой государством.

Мониторинговые исследования, проводимые с апреля 1992 по декабрь 
1999 г. позволяют увидеть динамику в различных группах бедных28.

Изучение демографических характеристик29 бедных позволяет зафик­
сировать несколько важных тенденций. Преобладают по удельному весу 
все эти годы в группах бедных женщины. Хотя, если учесть соотношение 
мужчин и женщин в структуре всего населения региона (47 и 53 % соответ- 
свенно), то следует признать, что бедность среди женщин незначительно 
превосходит бедность среди мужчин (табл. 5.2).

Принципиальные изменения за эти годы произошли в возрастной струк­
туре бедных. Если в 1992 г. за порогом бедности в основном находились
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люди младших и средних возрастных групп (от 18 до 50 лет — 77 %), то 
в конце 1999 г. среди всех бедных 50 % составляли те, кому было больше 
50 лет. Но особенно разительные перемены произошли в группе старше 60 
лет. Если в 1992 г. таких в группе бедных было лишь 8 %, то в 1999 г. они 
уже составляли 36 %. Бедными, как подтверждают наши исследования, ста­
ли пенсионеры, а не одинокие пожилые люди, как было раньше (табл. 5.2).

Практически неизменной осталась территориальная структура регио­
на. Но следует отметить, что в середине 90-х годов были заметные измене­
ния и в территориальной структуре бедности. Значительно уменьшилась 
доля бедных, проживающих в центре региона — в г. Новосибирске.

Очевидно, высоко урбанизированные образования (в Новосибирске 
более 1,3 млн жителей) давали большие возможности адаптации к рыноч­
ным преобразованиям. Однако нарастание деформаций в рамках реформи­
рования и особенно события второй половины 1998 г. вновь привели 
к обеднению значительной части жителей Новосибирска (см. табл. 5.2). 
С другой стороны, в середине 1990-х гг. наблюдался катастрофический 
рост бедности сельских жителей, но к концу 1990-х гг. он заметно снизил­
ся. Видимо, у этой группы населения возникли некие новые возможности 
для преодоления порога бедности. Может быть, это связано с новыми для 
данной территории «точками роста» или другими ресурсами, что будет 
исследовано далее.

Заметно изменилась структура образования бедных. Снизился удель­
ный вес лиц с высоким уровнем образования. Основным «поставщиком» 
бедных остается система среднего и среднего специального образования 
(см. табл. 5.2).

Традиционно остаются бедными многодетные семьи, независимо от 
характера преобразований, осуществляемых в России, что подтверждает 
вывод, сделанный нами выше.

Особый интерес представляет социальная структура бедных. На пер­
вый взгляд, произошло резкое сокращение числа бедных среди рабочих. 
Однако реально снизился удельный вес этой группы в структуре населе­
ния. Если в 1992 г. к рабочим себя относили 35%  респондентов, то 
в 1999 —  лишь 21 %, но они по-прежнему оставались одной из самых мно­
гочисленных групп (см. табл. 5.2). Однако основная масса бедных в ре­
зультате реформирования 90-х гг. была представлена пенсионерами. 
Именно в эти годы сформировалась совершенно новая для России группа 
бедных —  безработные, которая была слабо представлена в 1992 г. —  3 %, 
но стала составлять 13 % бедных в 2000 г. Заметно снизился удельный вес 
бедных среди интеллигенции, служащих, студентов и учащихся.
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Таблица 5.2

Социально-демографические характеристики бедных,
% от каждой совокупности опрошенных

С оциально­
демографические
характеристика

1992 г., 
апрель

1993 г., 
фев­
раль

1994 г., 
ноябрь

1996 г., 
май

1997 г., 
де­

кабрь

1998 г., 
де­

кабрь

1999 г., 
ноябрь

2000 г., 
де­

кабрь

Пол:

мужчины 45 40 44 39 43 41 44 43

женщины 53 57 55 61 57 59 56 57

Возраст:

до 30 лет 28 23 19 16 18 23 14 12

30— 49 лет 49 58 46 42 41 38 35 31

50— 59 лет 14 10 8 14 14 13 14 13

старше 60 лет 8 5 25 28 26 26 36 44

Место жительства:

г. Новосибирск 39 н/д 16 22 27 н/д 37 32
другие города 
области

23 н/д 21 23 28 н/д 28 32

сельская
местность 39 н/д 63 55 45 н/д 35 36

Уровень образования:

начальное 3 4 3 4 14 10 5 7

неполное
среднее 15 11 17 27 15 10 13 14

среднее 46 57 19 36 25 24 30 35

среднее
специальное 17 н /д 29 23 27 34 33 35

неполное
высшее

17 8 7 2 4 4 4 2

высшее 19 19 23 8 12 17 13 7
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Окончание табл. 5.2

Социально- 1992 г., 1993 г., 1994 г., 1996 г., 1997 г., 1998 г.. 1999 г., 2000 г.,
демографические
характеристика

апрель
фев­
раль ноябрь май де­

кабрь
де­

кабрь
ноябрь де­

кабрь

Структура семьи:

1 человек 6 Н/д 10 н/д 8 Н/д Н/д 12

2 человека 16 Н/д 22 Н/д 24 Н/д Н/д 20

3— 5 человек 70 Н/д 47 Н/д 57 Н/д Н/д 50

более 5 человек 8 Н/д 16 Н/д 10 Н/д Н/д 18

Социальные группы:

рабочие 52 42 27 17 32 25 22 20

крестьяне н/д н/д н/д 7 н/д Н/Д 3 10

фермеры Н/Д Н/Д н/д 2 Н/д Н/д 0 1

служащие 19 18 13 11 11 12 11 10

ИТР 7 15 6 4 4 4 3 3

интеллигенция н/д 11 13 н/д 5 8 5 3

учащиеся 7 1 0

студенты н/д
6 9 2 4 9

3 2

пенсионеры Н/д 7 27 35 30 27 37 38

бизнесмены Н/д 0 1 1 1 1 1 0

безработные 3 0 1 10 10 10 11 13

военнослужащие Н/д Н/Д 2 1 1 1 1 0

Примечание. Н /Д  —• нет данных

Анализ данных наших исследований в основном подтверждает выводы 
о структуре бедных в России.

В целом изучение бедности как социального явления позволяет сде­
лать следующие выводы.

Феномен бедности стал предметом исследования в современной оте­
чественной социологии в начале 90-х гг., поскольку именно в эти годы бед­
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ность как социальное явление приобретает в России значимые и, возмож­
но, уникальные черты.

Бедность — это обобщенное наименование множества разнородных 
последствий, вызванных как определенными, так и не определенными еще 
силами, условиями, природа которых в разных теориях трактуется по-раз­
ному. Есть совокупность факторов, которые касаются развития отдельного 
человека и отдельного хозяйства. С другой стороны, есть факторы и послед­
ствия, касающиеся положения сообществ и всего общества в целом.

В российской социологии алгоритм смены научных представлений 
о бедности определяется двумя факторами: признанием некоторых ис­
ходных и универсальных характеристик этого социального явления, по­
ложенных в основу его определения и измерения; уровнем развития стра- 
иы и изменениями внутри категорий бедных. Сочетание и развитие этих 
д зух факторов реализуется исследователями в разных системах показате­
лей бедности.

В отечественной социологии бедности присутствует несколько мето­
дов измерения бедности: 

нормативный; 
статистический; 
стратификационный; 
эвристический; 
экономический.
Ряд исследователей использует сочетание нескольких методов измере- 

ния, например, «нормативно-эвристический метод с эндогенным компо­
нентом», разработанный под руководством Т.И. Заславской. Предложен­
ный нами подход к измерению бедности включает два типа показателей: 
статистическо-нормативные показатели и субъективные оценки матери­
ального положения семьи (домохозяйства).

К наиболее типичным факторам, обусловливающим возможность ока­
заться бедным, большинство социологов относят низкий стартовый уро­
вень среднедушевых реальных доходов и материальной обеспеченности 
(«родиться бедным»), низкий уровень квалификации и образования, пло­
хое здоровье, высокую семейную «нагрузку», вытеснение с рынка труда, 
индивидуальные особенности, связанные с образом жизни, ценностными 
ориентациями и т. д.

Наряду с «классическими» проявлениями этих факторов бедности, 
в России сформировалась целая совокупность «ловушек» бедности, что оз­
начает, что определенным группам населения сегодня «выгоднее» быть 
бгдными, чем предпринимать усилия по ее преодолению.
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Определяя структуру бедности, различные авторы выделяют традици­
онную (материальную) бедность и новую (символическую); либо абсолют­
ную и относительную бедность, в рамках которых различают социальную 
и производственно-трудовую бедность. Однако для преодоления бедности 
в России, как представляется, необходимо выделение в структуре беднос­
ти и таких форм как:

«паразитическая»;
пассивная;
активная;
институциональная;
фоновая.
В социальной структуре бедных выделяют как традиционные, так и не­

традиционные группы. Однако в административном управлении при раз­
работке государственной социальной политики, законов, направленных на 
социальную защиту населения, программ борьбы с бедностью следует ис­
ходить, как нам видится, из представлений о структуре бедных в России, 
включающей три основных элемента: традиционные группы бедных, 
«трансформационные» группы бедных (имея в виду связь в возникновении 
этих групп с процессами реформирования общества) и «социальное дно».

Представленные данные показали, что для преодоления бедности как 
«российского» социального явления необходимо, в первую очередь, воз­
действовать на причины, порожденные экономическим и социально-по­
литическим развитием, а не бороться с ее последствиями. Прежде всего, 
нужно устранить условия и механизмы «расширенного воспроизвод­
ства» бедности.

5.4. Измерение и диагностика бедности

В мировой практике существует несколько методов измерения бед­
ности:

• нормативный — по нормам питания и иным стандартам минималь­
ного потребительского набора, иначе —  минимальной потребительской 
корзины;

• статистический, когда в качестве бедных рассматриваются либо 
10— 15 % в общем ряду распределения населения по размерам получае­
мых душевых доходов, либо часть этого ряда;

• стратификационный, когда к бедным относятся люди, априорно огра­
ниченные в возможностях самообеспечения (старики, инвалиды, неполные 
и многодетные семьи, дети без родителей, безработные, мигранты и т. п.);
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• эвристический, определяющий, исходя из оценок общественного 
мнения или с позиций самого респондента, достаточный или недостаточ­
ный уровень жизни;

• экономический, который определяет категорию бедных возможнос­
тями государства в поддержании их материальной обеспеченности.

В России в качестве государственного подхода принят нормативный 
метод, т. е. к бедным относят население, живущее за чертой прожиточного 
минимума, или стоимости минимального набора продуктов питания, са­
мых необходимых промышленных товаров и очень низкого потребления 
услуг.

Исходя из этого многие российские исследователи «исповедуют» нор­
мативный подход в определении показателей бедности. Более того, это ба­
зируется на традициях мировых исследований бедности. Так называемые 
основные потребности как критерий измерения бедности восходят к рабо­
те английского экономиста XIX в. Роунтри. Оставляя в стороне значитель­
ные трудности, связанные с определением хотя бы минимального набора 
необходимых продуктов питания (не говоря уже о потребностях в непро­
довольственных товарах), следует отметить, что нормативный «порог» 
бедности может быть использован для измерения бедности, только если 
денежный доход отражает реальное потребление.

Очевидно, поэтому определения порога бедности никогда не бывают 
объективными и непредвзятыми. Оценочные суждения вносятся эксперта­
ми или (и) политическими деятелями, принимающими решения по поводу 
метода определения минимальных нормативов потребления и подсчета со­
ответствующей стоимости. Субъективные суждения, политика, борьба 
различных групп и личные политические пристрастия, таким образом, 
влияют на определение черты бедности, и когда последняя поднимается 
или опускается, хотя бы незначительно, большое число россиян попадает 
в разряд бедных либо перестает считаться таковыми.

Более того, использование стоимостных показателей в случае, когда 
необходимо измерение уровня благосостояния за определенное время 
и при разных экономических отношениях, вызывает большие трудности 
в связи с уровнем инфляции, изменением систем распределения и т. д. 
Учитывая эти трудности, ряд исследователей предлагают для изучения ре­
ального потребления людей анализировать расходы, а не доходы.

Следует согласиться, что учет расходов — лучшее отражение постоян­
ного дохода. Люди могут скрывать доходы, например, чтобы избежать на­
логов или для сохранения возможности получения тех или иных социаль­
ных трансфертов. Более того, определение расходов, используемое при
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оценке бедности, ближе к реальному потреблению, поскольку включает 
условную стоимость натуральных товаров и услуг, произведенных дома 
или полученных от других, например, работодателей, родственников или 
социальных служб.

Однако, и при использовании показателей расходов, как и доходов, 
остается неразрешенной проблема бедности как социального состояния 
индивида, семьи, группы и т. д., т. е. ощущения и признания себя бедными. 
Все это требует поиска новых подходов к измерению бедности.

В последние годы была реализована идея определения бедности на 
основе оценки потребления (или недопотребления), что вполне допусти­
мо, поскольку реально категория бедности связана с потреблением, а до­
ход лишь фиксирует размер и динамику того или иного потребления.

Предлагаемый метод оценки уровня бедности через измерение лише­
ний (деприваций) исходит из прямого анализа степени удовлетворения по­
требностей. Семьи могут быть отнесены к бедным, если их ресурсы недос­
таточны для обеспечения питания, условий жизни и деятельности, являю­
щихся привычными либо общепринятыми в обществе.

Конечно, использование критерия лишений (деприваций) для опреде­
ления доли бедных семей позволяет в какой-то мере снять проблему дей­
ствительно процветающей в России бесконтрольности в распределении 
доходов. В то же время принятый метод отбора бедных на основе испыты­
ваемых лишений не устраняет характеристики уровня доходов как 
важнейшего фактора, влияющего на лишения, испытываемые семьей.

Эта ситуация, по нашему мнению, существенно связана с изменениями 
в жизненном стандарте россиян в пореформенные годы. У части семей 
произошло «привыкание к бедности», и они не считают низкие стандарты 
потребления лишениями. Другие сравнивают свое нынешнее положение 
со стандартами 1990 г. и испытывают лишения при доходах, превышаю­
щих официальную черту бедности.

Понимание этой специфически российской характеристики привело к 
появлению попытки соединения нормативного и эвристического подходов 
в разработке показателей бедности. Исследования, проводимые ВЦИОМ 
по проблемам бедности в России, базируются на пяти типах показателей30. 
Это: а) сумма основного и дополнительного доходов (заработков) респон­
дентов в месяце, предшествовавшем опросу; б) средний душевой доход се­
мей респондентов в том же месяце; в) представление респондентов о мини­
мально необходимом уровне зарплаты работников; г) их представление 
о стоимости душевого прожиточного минимума в период опроса; д) пред-
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живем без особых материальных затруднений;
живем более менее нормально, так как на всем экономим;
едва сводим концы с концами;
бедствуем;
затрудняюсь ответить.
При этом порогом бедности на всех этапах мониторингового исследо­

вания выступал душевой прожиточный минимум в период опроса, опреде­
ляемый государственными органами. Фактически перед нами вновь «нор­
мативно-эвристический» подход в определении бедности.

Возможности интерпретации полученных таким образом данных по­
зволяли дать характеристику бедности как социального состояния всех 
возможных социально-демографических групп населения и всех типов до­
мохозяйств. Но поскольку бедность в России есть социально-психологи­
ческое состояние, а не только экономическое положение, то для измерения 
показателей психологического состояния бедности использовалась номи­
нальная шкала оценки респондентами своего будущего. Эта шкала была 
также сконструирована на основе полевой апробации и включала пять 
основных признаков, крайние точки которых определялись оптимистичес­
кой и пессимистической оценками будущего.

Очевидно, измерение на основе таких трех заданных показателей по­
зволяет, в конечном счете, описать социально-психологическое состояние 
различных социально-демографических групп населения и различных ти­
пов семей (домохозяйств). Но более того, такой подход к исследованию со­
стояния бедности дает возможность получить «сконструированные» типы 
групп. Например, «бедные — оптимисты», «бедные — пессимисты», «бед­
ствующие —  богатые», «нищие — процветающие» и т. д.

Опыт также показал, что простота инструментария в этом исследова­
нии позволяет получать более корректные результаты определения дохо­
дов домохозяйств и респондентов, а наличие субъективных оценок состоя­
ния, связанного с уровнем дохода, дает возможность увидеть, с одной сто­
роны, размеры занижения этих доходов, а с другой, уровень завышения го­
сударством размера бюджета прожиточного минимума. Определение по­
следнего, как известно, является прерогативой органов государственной 
власти субъектов Федерации. При этом размер предоставляемых из феде­
рального бюджета трансфертов рассчитывается на основе региональных 
потребностей населения, определяемых уровнем бюджета прожиточного 
минимума, и напрямую увязывается с последним.

Мониторинговый характер такого исследования позволяет зафикси­
ровать не только динамику бедности, но и ее характеристики как соци­
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ально-психологического состояния различных групп населения, опреде­
лить профиль бедности для различных этапов развития общества, пока­
зать зоны бедности, обосновать тенденции и прогнозы развития этого яв­
ления в России.

Представляется, что только на основе такого подхода может быть сегодня 
выстроена корректная государственная политика преодоления бедности.

5.5. Государственная политика борьбы с бедностью

Общей целью всех экономических реформ является достижение более 
высокого уровня жизни населения и большей индивидуальной свободы 
граждан. Рынок, как известно, только тогда приводит к желаемым социаль­
ным изменениям, когда государство выступает одиним из агентов рынка, 
стимулирующим своих партнеров к определенным действиям. Государ­
ство способствует формированию демократического гражданского общест­
ва путем создания системы институтов, которые являются партнерами го­
сударства по «социальной игре», и определяет правила последней. «Соци­
альная игра», ее основные принципы, как было показано выше, в условиях 
развития рыночной экономики базируются на модели социальной субси­
диарной политики. Неотъемлемым компонентом правил этой игры являет­
ся борьба государства с бедностью населения.

В борьбе с бедностью перед государством могут стоять две задачи: 
устранить бедность, подтягивая доходы всех неимущих до определенной 
черты (политика «А»), или (и) улучшить положение тех, кто находится не­
посредственно ниже черты бедности, повышая их доход, но не обязательно 
сокращая глубину бедности до нуля (политика «Б»). Реально это —  борьба 
с бедностью для одних стран, профилактика ее для других —  крупнейшая 
стратегическая задача любой национально ориентированной политики. 
Для этого мировая практика выработала два главных способа.

Первый используется в развитых странах с высоким уровнем жизни 
и социальных гарантий: обеспечение основных минимальных доходов (за­
работной платы и пенсий), достаточных для действующих в обществе 
стандартов потребления. И второй — система адресной социальной помо­
щи тем, кто находится в худшем относительно других положении. Послед­
няя применяется в развитых странах как дополнительная, исключительно 
для узкого круга лиц, попадающих в экстремальную жизненную ситуа­
цию : Но для развивающихся стран, где доходы основной массы людей низ­
ки, распределение социальной помощи, в том числе продовольственной,
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лекарственной, коммунально-бытовой и т. п., является по сути основным 
методом поддержки миллионов бедствующих.

К примеру, во Франции, где достаточно высока роль государства, ши­
роки социальные завоевания трудящихся, в основе системы профилактики 
бедности лежит установление обязательной для всех работодателей мини­
мальной ставки заработной платы, достаточной для удовлетворения ос­
новных потребностей работающего, которая систематически индексирует­
ся. Кроме того, здесь действует мощнейшее обязательное социальное стра­
хование, включающее достойные трудовые пенсии, качественное меди­
цинское обслуживание, пособия по безработице; велика роль французской 
системы пособий и льгот на детей.

Важную роль во Франции играют социальные службы при муниципа­
литетах. Так, если у человека нет страхового стажа (молодежь, женщины 
с детьми) или по иным жизненным обстоятельствам (потеря кормильца, 
одиночество, недееспособность) он не имеет возможность удовлетворять 
свои наиболее необходимые потребности, после рассмотрения в муници­
палитете заявления нуждающегося и проверки доходов и состава семьи он 
получает направление в соответствующую государственную (или иную) 
организацию, включенную в систему социального обслуживания, которая 
окажет необходимую помощь —  денежную, натуральную, консультацион­
ную, психологическую, правозащитную и пр.

В постсоциалистических странах гарантированный прожиточный ми­
нимум (с выплатой пособия в случае его отсутствия) удалось установить 
только в Чехии —  на уровне минимальной пенсии. В Болгарии действует 
специальное Положение о социальной помощи. Получить ее могут те, кто 
доказывает отсутствие так называемого минимального гарантированного 
дохода (он ниже социального минимума и ниже физиологического). При 
этом в сфере социальной помощи и поддержки усиливается ориентация на 
принцип нуждаемости, осуществляется переход от групповой нуждаемос­
ти к индивидуальной. Для получения весьма ограниченного пособия чело­
век должен доказать отсутствие источников дохода, включая сбережения, 
не иметь своего бизнеса, излишков жилплощади. Кроме того, одиноким 
людям старше 70 лет и инвалидам первой группы, имеющим доходы ниже 
установленного минимума, предоставляются бесплатные купоны на пита­
ние и оплачивается половина расходов на коммунальные услуги. Инвали­
ды и дети с тяжелыми заболеваниями, не имеющие автомобиля, пользуют­
ся бесплатным проездом на городском пассажирском и пригородном 
транспорте; предусмотрены и иные формы обслуживания инвалидов и по­
жилых. Социально незащищенным группам до шести раз в год оказывает­
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ся материальная помощь на удовлетворение потребностей в сезонной 
одежде, покупку учебных пособий, дорогостоящих лекарств. При этом по­
сле предоставления помощи социальный работник периодически посеща­
ет клиента. Общее число отказов в помощи, как правило, небольшое.

Стоит вспомнить, что в СССР методы предупреждения бедности прин­
ципиально базировались не столько на индивидуальной организации по­
мощи семье и личности, сколько на макрорегуляторах. В их числе сбалан­
сированность низкой заработной платы и низких потребительских цен, 
особенно на продукты питания, лекарства, доступность социокультурных 
(образование, здравоохранение, отдых) и социобытовых (дешевое жилье 
и транспорт) услуг, базирующаяся на развитых общественных фондах по­
требления, как централизованных, так и на уровне предприятия. Однако 
действовали й социально-групповые инструменты социального обеспече­
ния (для инвалидов, одиноких пожилых людей, детей-сирот и т. п.).

Систему социальной ориентации распределения в СССР вряд ли мож­
но рассматривать как идеальную. Социальная нагрузка была непосильна 
для экономики, она ложилась в основном на достаточно ограниченное чис­
ло высококвалифицированных кадров, вела к уравниловке и во многом 
явилась причиной снижения экономической активности в обществе.

борьба с бедностью в России сегодня— задача самая приоритетная и ак­
туальная в социальном отношении. Как, впрочем, и в большинстве стран 
мира. В материалах Копенгагенской встречи на высшем уровне по социаль­
ному развитию (март 1995 г.) было высказано намерение объявить междуна­
родное Год й Десятилетие борьбы с бедностью, в первую очередь, с нище­
той, отсутствием удовлетворения первоочередных потребностей: в питании, 
санитарии и гигиене, базовом образовании, с бездомностью и беспризорнос­
тью, .безработицей, неадекватной оплатой труда. В связи с этим вырабатыва­
ются! соответствующие процедуры для стран-членов ООН, включая разра­
ботку ими соответствующих правительственных программ.

Іаким образом, в современных условиях борьба с бедностью —  это не 
о внутренний долг, но и международная обязанность России, 

Содержание и направленность программ борьбы с бедностью во мно­
гом будут зависеть от выбора стратегии.

Первая стратегия основывается на том, что эффективная борьба с бед­
ностью, иехбдя из мирового опыта, возможна только в условиях оживле­
ния национального производства и роста источников самообеспечения: 
труда и предпринимательства. Все экономические, финансовые и иные 
инструменты политики должны быть направлены на это оживление, вклю­
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чая использование регулируемой инфляции и других механизмов тонкой 
социально-экономической настройки.

Альтернативная стратегия борьбы с бедностью —  введение пособий по 
нуждаемости для всех, не имеющих прожиточного минимума.

Но возможен третий вариант — открыть бедным доступ к активам (на­
пример, к земле) как источнику их экономического роста, основанного на 
их абсолютном достоянии —  рабочей силе.

Хотя отвлечение дефицитных ресурсов на непосредственную помощь 
бедным сдерживает экономический рост в краткосрочном периоде, невос­
полнимые издержки, связанные с невниманием к проблеме бедных, стано­
вятся препятствием для экономического роста в отдаленной экономичес­
кой перспективе. Чтобы выжить, бедные могут: а) постараться свести до 
минимума риск в области дохода и (или) потребления; б) вынужденно сми­
риться с крайней нестабильностью положения и серьезным риском для 
жизни; в) заняться преступной или полулегальной деятельностью. В де­
мократических обществах отсутствие внимания к бедным, особенно 
в период реформ, чревато также политической нестабильностью.

Конфликт между программами, непосредственно ориентированными 
на борьбу с бедностью, и мерами, способствующими экономическому рос­
ту, в той или иной степени неизбежен в большинстве стран. Однако види­
мая дихотомия между прямыми и непрямыми методами борьбы с беднос­
тью может быть сглажена, если страна принимает ориентированную на 
экономический рост адаптационную программу, достаточно всеобъемлю­
щую, чтобы вовлечь все социально-экономические категории населения, 
в особенности бедных, в производительную деятельность. В конечном сче­
те, путь, выбранный конкретной страной, и относительный вес программ 
борьбы с бедностью будут зависеть от уровня институционного и адми­
нистративного потенциала, а также от количества (и качества) наличного 
человеческого капитала. Если в расчет принимается такой важный фактор, 
как невосполнимые издержки вследствие игнорирования бедных —  и, пре­
жде всего, усугубление социального неравенства в ближайшей перспекти­
ве, — система социальной защиты по необходимости будет одним из 
компонентов стратегии, направленной на сокращение бедности.

Очевидно, стратегия российского государства в борьбе с бедностью 
должна состоять в принятии курса, ориентированного на экономический 
рост, но при условии вовлечения в производственную деятельность всех 
социально-экономических категорий населения и, прежде всего, бедных. 
Такая программа также должна включать механизмы и источники, ориен­
тированные на повышение качества главного ресурса общества — челове­

401



Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

ка,! а далее иметь своим компонентом развитие системы социальной защи­
ты, но направленной на сокращение бедности, т. е. базирующейся на прин­
ципах субсидиарной социальной политики. Фактически речь идет об одно­
временном осуществлении политики А и политики Б, опираясь при этом на 
экономический рост государства. Следует отметить, что в мировой прак­
тике опыта такого« совмещенного» варианта стратегии борьбы с бед­
ностью нет.

Рассмотрим отдельно каждый из элементов такой стратегии.
И в политике А, и в политике Б (см. выше) борьба с бедностью связыва­

ется с уровнем доходов. В одном случае (А) речь идет о повышении дохо­
дов всех граждан, «стоящих» ниже определенной черты (в России — это 
прожиточный минимум), в другом (Б) об увеличении доходов самых бед­
ных и подтягивании этих доходов хотя бы до установленной черты. При 
этом увеличение доходов бедных может быть достигнуто двумя путями:

регулированием оплаты труда;
выплатой пособий.
Наибольшую актуальность, как представляется, имеет сегодня пробле­

ма регулирования оплаты труда и в целом политика доходов населения.
Очевидно, здесь следует предпринять целую совокупность первооче­

редных мер. В этой связи представляется правомерным подход, предло­
женный известным специалистом по проблемам бедности в России —- 
Л.С. Ржаницыной. Она считает, что, с учетом осложняющих обстановку 
обстоятельств, выход из теперешнего кризиса для населения растянется 
и необходима особая антикризисная социальная политика, способная мак­
симально сконцентрировать ресурсы на наиболее острых проблемах 
и в наиболее кризисных зонах.

Первоочередные меры антикризисной политики в области заработной 
пліты предполагают, считает Л.С. Ржаницына, восстановление порядка 
резервирования заработной платы на предприятиях, имеющих задолжен­
ность; введение одинаковой правоспособности двух кредиторов — работ­
ников и бюджета; установление гражданской (коммерческой) ответствен­
ности за заде эжку выплат; отрыв уровня минимальной заработной платы 
от уровня социальных пособий. Требуются решительное ограничение из­
лишеств в оплате директорского корпуса и поголовная его аттестация, нор­
мативное регулирование заработков основных профессий по регионально­
му тарифному соглашению, имеющему обязательный характер для всех 
предприятий на территории, освобождение зарплаты в размере прожиточ­
ного минимума от налогов, индексация ставок подоходного налога в связи 
с инфляцией, введение дополнительных страховых платежей для средне-
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\ высокооплачиваемых категорий на пенсионное и медицинское страхова- 
яие с вариантом преобразования фондов в страховые кассы.

Вместе с тем, пишет Л.С. Ржаницына, антикризисная социальная про­
грамма должна быть направлена не только на латание дыр. Не менее важно 
зайти те аспекты в социальных отношениях, которые, подобно точкам рос­
та в экономике, способны дать среднесрочный и долгосрочный эффекты.

В этом смысле основной стратегический приоритет политики доходов 
за предстоящий период заключается во всеобщем обеспечении занятости 
[наемной, предпринимательской, семейной, индивидуально-трудовой 
и пр.) как фундамента решения собственно социальных проблем, в центре 
которых на период кризиса стоит поддержание условий выживания насе- 
зения, в том числе бедного и нетрудоспособного.

Естественно, что наличие рабочих мест и получение доходов за работу 
яапрямую зависят от мер по оживлению общественного производства, 
уменьшения налогов с производителей, направления инвестиций — госу­
дарственных, частных и личных — в реальный сектор, организации раз­
умной таможенной защиты, осуществления активных промышленных 
и аграрных программ, поощрения малого и среднего бизнеса. Все это в ко­
нечном счете обеспечит в стране оплаченную занятость экономически ак- 
гивного населения, тогда и работник, и предприниматель действительно 
эудут способны платить разумные налоги на нужды государства и соци­
альной сферы и содержать систему коллективного социального страхова­
ния как испытанного способа самозащиты от рыночных рисков.

Но эффективная политика доходов, утверждает Л.С. Ржаницына, не­
возможна вне курса на повышение цены рабочей силы как источника по- 
гребительских расходов в условиях рыночных отношений. Рост заработ­
ной платы —  объективная неизбежность при планируемой ликвидации 
эстатков массовой бесплатности распределения в нашей экономике. Если 
начинаются введение накопительной пенсионной системы с более высоки­
ми взносами, расширение доли солидарного участия работников в меди­
цинском страховании и по безработице (на Западе работник вносит от тре- 
ги до половины страховых средств), если жилищная реформа предписыва­
ет нам полноплатность жилья с тройным увеличением квартплаты, а обра­
зование и медицина движутся по пути платности, то цена рабочей силы 
должна быть по величине и структуре адекватна модели потребления 
с указанными элементами, не говоря уж о таких безусловных требованиях 
к размерам заработной платы, как способность обеспечить своего ребенка 
и соблюдать физиологический минимум содержания собственно самого 
работника.
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Все это делает неизбежным серьезную реформу оплаты труда. И, как по­
казывают дискуссии, реформирование можно осуществить двумя путями:

• резкое номинальное повышение при одновременном увеличении на­
логов и страховых платежей с возросшей заработной платы с тем, чтобы 
переложить основную налоговую тяжесть с предприятия на физические 
лица;

• последовательное повышение доходов на основе развития производ­
ства, снижения себестоимости продукции, тарифов на энергию и транс­
порт, налогов, ограничения доли предпринимателя в пользу работника.

Модель номинальной переструктуризации начали в 1997 г. широко 
пропагандировать академик А. Аганбегян и предприниматель В. Брынца­
лов. Схема их рассуждений такова:

Переструктуризации заработной платы.*

А. Трехэт аппы й рост  в 2 — 2 ,5  р а за  (вариант  акад. А . А ганбегяна)

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

Заработная плата после проведения трех этапов повышения.
Всего заработок, тыс. руб. 

из него расходы: 

налоги (22 %) 

жилье (22 %),
что соответствует 2000 г. по Правительственной программе 

пенсии (накопительная система)
фонды обязательного медицинского и социального страхования 

Б. Е диноврем енны й ро ст  в 3— 4 р а за  (вариант  В. Б ры нцалова) 

Единовременно, сроки отсутствуют
Всего заработок, тыс. руб. 

в том числе налоги (33 %) 

пенсионный взнос (12 %)
социальное, медицинское страхование, страхование занятости 
(4,3 % из фактических 10,5 %)

*В ценах 1997 г.

2,30

0,50

0,50

0,15

0,15

3,20

1,10

0,40

0,15

В расчете А. Аганбегяна сохраняются действующие расходы на по­
требление, однако академик считает возможным все же некоторый рост ре­
альных доходов, особенно для категорий, несущих основные потери по 
жилищно-коммунальной реформе. В то же время в его модели расширятся 
стимулы к производству и росту производительности труда, а значит, про-
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изойдет неизбежный всплеск массовой безработицы. Чтобы не увеличить 
инфляцию, предлагает автор, прирост заработков может выдаваться в це­
левых чеках на жилье, использоваться как безналичный расчет и т. п. Но 
бюджет будет ограничен, перестанет быть дефицитным и сможет помочь 
производству.

Заботой о производстве продиктован и вариант В. Брынцалова, который 
представляет определенные предпринимательские круги. Он утверждает, 
что предприниматели — «за большое повышение заработной платы, если на 
нее будут перенесены налоги (включая НДС) и страховые платежи, ныне 
уплачиваемые предпринимателем». Тем самым высокая заработная плата 
является продуктом предлагаемой налоговой реформы, в центр которой ста­
вится работник в качестве налогоплательщика. Аргумент этого автора со­
стоит в том, что заработную плату работодатель вынужден платить, тогда 
как судьба прибыли (дохода) предприятия неопределенна. Для покрытия 
потребности по заработной плате при ее повышении предлагается кредит, 
который будет приветствоваться как хозяевами, так и работниками, что 
означает общую заинтересованность в выдвигаемом предложении.

Однако эта идея формальной переструктуризации заработной платы 
с выходом на нулевой рост потребления не может быть, видимо, полнос­
тью поддержана профсоюзами. Хотя многим специалистам ясно, что опре­
деленные моменты такой переструктуризации нужны, но хотелось бы вы­
полнить их с одновременным повышением реального потребительского 
содержания заработной платы.

Конечно, вариант, ориентированный на повышение роли и размеров 
заработной платы за счет создания определенных производственных усло­
вий представляется более желательным. Тем не менее, некоторая пере- 
структуризация оплаты труда неизбежна в ходе либерализации сферы со­
циальных услуг и изменения характера налогообложения и страхования.

В этой связи, возможно, более радикальными и эффективными были 
бы следующие шаги:

Во-первых, объективно назрела необходимость немедленного опреде­
ления цены рабочей силы в России и ее законодательного утверждения.

Во-вторых, размер минимального уровня заработной платы следует 
определить на основе нового социального стандарта — минимальной по­
часовой оплаты. Именно эти шаги позволят обеспечить значительный рост 
доходов населения.

В-третьих, на основе новой политики формирования доходов и опре­
деления цены рабочей силы осуществить реформирование налоговой 
системы в России. При этом, реформирование налоговой системы дол-
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быть продуктом новой политики доходов. Тяжесть роста доходов на­
ция для работодателей должна быть компенсирована снижением бре- 

налоговой нагрузки.
-четвертых, рост доходов позволит увеличить долю солидарного 
ия работников наряду с работодателями в осуществлении страхова- 

с|оциальных рисков. Более того, это позволит расширить набор страху- 
рисков. В частности, законодатель сможет ввести обязательное стра- 

ние по бедности. Расширение участия работников в медицинском 
овании и страховании по безработице позволит повысить личную за- 

рссованность, что даст возможность более эффективно решать задачи 
видов социального страхования.
-пятых, рост доходов на основе новой политики и нового налогообло- 
я позволит населению приобретать самостоятельно часть услуг и то- 
для удовлетворения своих социальных интересов. Это позволит рас- 

іть инфраструктуру, производящую и предоставляющую эти товары 
уги. Рост доходов ведет к росту покупательской способности. Рост 

пательской способности, как известно, ведет к росту производства 
номики в целом.
чевидно, реализации такой совокупности шагов позволят соединить 
егию борьбы с бедностью (политика типа А) с экономическим ростом. 

Следует, однако, признать, что, как только расширятся стимулы к про- 
дству и росту производительности труда (на основе новой системы 
ты труда, прежде всего), может произойти всплеск массовой безрабо- 
. Предупредить и преодолеть подобные последствия можно на основе 
следующих стратегий.

Первая стратегия. Для предупреждения возможного роста безработицы 
ет на основе российского законодательства о социальном партнерстве 

Принять всю совокупность мер для осуществления регулирования тру- 
х отношений.
меется в виду, что в Генеральном соглашении между общероссий- 
и объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями ра- 
.ателей и Правительством РФ определяются общие принципы и ми­
льные гарантии оплаты труда, а также рекомендуются соотношения 
мальных ставок заработной платы между отраслями с учетом слож- 
I и условий выполняемых работ и цены рабочей силы.

Через соглашения на отраслевом уровне следует вводить с учетом от- 
вых особенностей рекомендуемые минимальные ставки, межраз- 

ые тарифные коэффициенты, основные условия дополнительного
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стимулирования, виды и минимальные размеры компенсационных доп­
лат и добавок.

В региональных (территориальных) соглашениях, исходя из условий 
жизни на конкретной территории, следует устанавливать размер тарифной 
ставки первого разряда основной профессии базовой отрасли, тарифные 
ставки и оклады для оплаты труда работников сквозных (межотраслевых) 
профессий и должностей. Это будет способствовать межрегиональной мо­
бильности рынка труда, перетоку освобождающейся рабочей силы и созда­
нию равных условий для социального развития населения всех регионов.

Вторая стратегия. Усиление доли и роли работника в социальном стра­
ховании, в том числе страховании по безработице, позволит более эффек­
тивно организовывать деятельность службы занятости всех уровней.

В этом направлении должны быть созданы программы диагностики 
конъюнктуры рынка труда и программы подготовки, повышения квалифи­
кации и переобучения безработных. Следует создать систему «бизнес-ин­
кубаторов» и изменить политику поддержки малого бизнеса, имея в виду 
обязательность субсидиарного характера любых программ в области мало­
го предпринимательства.

Как представляется, это минимально необходимые подходы и про­
граммы, сопровождающие реализацию стратегии преодоления бедности 
(политика А) с экономическим ростом.

Однако обязательным компонентом стратегии борьбы с бедностью, 
как было показано выше, является развитие системы социальной защиты. 
В рамках этой системы увеличение доходов бедных осуществляется, пре­
жде всего, на основе выплаты пособий.

Система выплаты пособий, ориентированных на борьбу с бедностью, 
сегодня вызывает ожесточенную критику всех без исключения политичес­
ких сил. Одних не устраивает «набор» пособий, других их размер и т. д. На­
иболее значимыми в современных условиях являются пособия по безрабо­
тице, по инвалидности и пособия на детей.

Фактически все пособия подразделяются по характ еру  их выплат  на 
три вида:

• пособия по социальному страхованию предоставляются на основе 
информации о взносах данного лица в систему социального страхования 
либо факта наступления особо оговоренного события, как то: потери рабо­
ты или достижения определенного возраста. Сущность социального стра­
хования состоит в том, что оно должно обеспечивать защиту от рисков, яв­
ляющихся страхуемыми: болезнь, старость, инвалидность, бедность и т. д.;
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• универсальные пособия предоставляются в связи с определенным со- 
бытием, безотносительно к уровню личного дохода и произведенным 
взносам. Примеры такого рода пособий: пособия на детей и бесплатное ме­
дицинское обслуживание;

• социальная помощь предоставляется на основе оценки доходов 
и факта наступления определенного события.

Среди первого вида пособий в России отсутствует пособие по беднос­
ти, хотя риск стать бедным, как и стать инвалидом, может быть в принципе 
страхуемым. Очевидно, законодатель может ввести обязательное страхо­
вание по бедности, а органы управления в этом случае смогут обеспечить 
выплату пособий по бедности.

Выплата пособий малоимущим в форме социальной помощи, как это 
Делается сегодня, имеет серьезные ограничения. Выплаты этого вида мо­
гут быть осуществлены при наличии бюджетных средств, что в условиях 
бюджетного дефицита является проблематичным, и финансирование та­
ких пособий, как правило, прекращается.

Болес того, выплата пособий всех видов сегодня осуществляется на 
основе механизма, имеющего существенные недостатки:

• недостаточная адресность пособий;
• определение размера пособий на основе размера минимальной опла­

ты труда;
• чрезмерная доступность некоторых пособий;
• пропуски в охвате;
• отрицательное влияние на трудовую мотивацию;
• отсутствие связей между личным вкладом и размером получаемого 

пособия («оплата третьей стороной»);
• распределение части пособий через предприятия, другой — через 

органы социального обеспечения и т. д.;
• отсутствие связей между ведомствами, обеспечивающими выплаты 

пособий, и др.
Изменение в системе выплаты пособий как одном из каналов борьбы с 

бедностью населения следует осуществлять в следующих направлениях:
• уменьшение отчислений от фонда заработной платы и упрощение их 

структуры;
• изменение механизма распределения затрат на осуществление вы­

плат и расширение доли граждан в выплатах;
• ужесточение порядка начисления пенсий (прекращение практики 

предоставления пенсий по инвалидности лицам, чей потенциальный зара­

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема
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боток не уменьшился вследствие инвалидности, с выплатой компенсации в 
форме единовременного пособия);

• введение нового механизма выплаты пенсий работающим пенсионе­
рам (снижение размера пенсий для тех, чей заработок выше определенного 
уровня);

• введение адресного пересчета размера пособий на основе связи меж­
ду страховыми взносами и выплатой пособий.

Все перечисленные меры требуют развития соответствующей право­
вой базы и в этом смысле должны быть отнесены на уровень федеральной 
социальной политики, реализуемой в среднесрочной перспективе.

Субъекты Федерации для решения проблем бедности населения эф­
фективно могут использовать два канала: пособия по безработице и посо­
бия на детей. Оценка бедности, в случаях выплаты этих пособий, осущест­
вляется на основе показателей бедности, а не через оценку дохода. Послед­
нее, как известно, требует больших административных затрат и, как прави­
ло, уменьшает стимулы к трудовой деятельности. Именно потому следует 
сохранить пособие на детей как универсальное пособие, поскольку оно об­
ладает высокой степенью адресности и не требует дополнительных адми­
нистративных затрат на оценку дохода.

Минимальные ставки всех основных пособий должны постоянно пере­
сматриваться. Целью этого должно быть установление пособий по безра­
ботице и других пособий социального страхования на уровне, равном или 
выше индивидуальной черты бедности; пособия социальной помощи дол­
жны устанавливаться по отношению к семейной черте бедности, рассчи­
тываемой на основе доходов домохозяйства. Минимальное пособие 
должно быть защищено от инфляции.

Механизмы реализации этих подходов могут быть следующими:
• формирование полной и достоверной информации об уровне дохо­

дов населения;
• нормативное определение уровня индивидуальной черты бедности 

и уровня семейной бедности;
• централизация выплат различных видов пособий (сокращение числа 

ведомств, обеспечивающих выплаты);
• развитие системы социальной помощи;
• административная реформа и создание дополнительных администра­

тивных ресурсов;
• принятие мер против уклонений от уплаты страховых взносов.
При этом политика, осуществляемая государством в области выплаты

пособий, особенно в форме социальной помощи, должна исключать форми­
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рование патерналистского поведения и ожиданий граждан и быть направле­
на на поддержку самозащиты, частной инициативы и формирование эконо­
мического потенциала гражданина и его домохозяйства. Следует признать, 
что программы борьбы с бедностью, реализуемые сегодня российским госу­
дарством, как правило, носят патерналистский характер. Все программы 
борьбы с бедностью населения, реализуемые в настоящее время в России, 
могут быть представлены в следующей схеме (рис. 5.10).

Из представленной схемы очевидно, что большинство осуществляе­
мых сегодня программ борьбы с бедностью реализуются без требования 
трудиться. Это закономерно, поскольку чиновнику «удобнее» выполнять 
программы, связанные с предоставлением трансфертов: либо денежных, 
либо натуральных. А в случае недостатка или ограничения нужных для

Глава 5. Бедность как социальное явление и социальная проблема

Рис. 5.10. Программы борьбы с бедностью в России
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этого ресурсов возникает возможность невыполнения своих функций при 
передаче вины и ответственности другим субъектам социальной политики.

Очевидно, принципы субсидиарной социальной политики требуют пе­
рехода к программам с требованием трудиться. Это так называемые прог­
раммы обеспечения дохода.

В отличие от денежных и натуральных трансфертов, программы обес­
печения дохода требуют от участника обмена его труда на доход. Широко 
распространены два типа таких программ: трудоемкие общественные ра­
боты и программы самозанятости (обеспечения дохода) на основании кре­
дитов. Общественные работы могут применяться в качестве временной 
меры сглаживания уровней потребления в периоды экономических или 
природных потрясений (например, засухи) либо в качестве годичных про­
грамм борьбы с бедностью; программы кредитования для обеспечения до­
хода направлены на создание дохода в среднесрочной перспективе. Оба 
типа программ в той или иной степени требуют субсидирования.

Наиболее перспективными сегодня представляются программы мик­
рокредитования доходоприносящей деятельности. При этом микрокреди­
тование может быть предоставлено: для развития личного подсобного хо­
зяйства; получения конкурентного образования; приобретения оборудова­
ния для швейной или другой мастерской и т. д., т. е. всего того, что явится 
основой для доходоприносящей деятельности и повышения экономичес­
кого потенциала гражданина и его домохозяйства. Одним из примеров реа­
лизации такой программы является «Экспериментальная программа по 
разработке и внедрению системы микрокредитования семей, находящихся 
в состоянии крайней бедности в Новосибирской области».

Однако при реализации подобных программ государство неизбежно 
столкнется с рядом трудностей. И это будет связано не только с отсутстви­
ем необходимых для этого ресурсов. Пожалуй, более всего трудности вы­
зовут, с одной стороны, критерии предоставления кредитов, как впрочем, 
и любых других трансфертов в форме социальной помощи. С другой сто­
роны, готовность самого населения к участию в таких программах.

Следует признать, что проблема критериев в рамках стратегии борьбы 
с бедностью связана с диагностикой нуждаемости населения. Рассмотрим 
эту проблему в контексте социального развития современного российско­
го общества.

В настоящее время в России происходят существенные изменения 
в экономической и социальной сфере. Это влечет за собой заметные пере­
мены в образе жизни и занятиях людей. Любые активные процессы модер­
низации, подобные тем, что происходят сегодня в нашей стране, неизбеж­
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но влекут за собой резкое увеличение социальной мобильности. Множест­
во людей тіеряют свое привычное место в социальной структуре и пытают­
ся в меру своих сил и возможностей приспособиться к меняющимся ус­
ловиям социальной среды

Несомненно, что роль государства в этих обстоятельствах заключается 
в оказаний поддержки гражданам, оказавшимся в затруднительных усло­
виях, в элиминации или, по крайней мере, сглаживании наиболее негатив­
ных в социальном плане аспектов быстрой модернизации общества. Эф­
фективная социальная помощь нуждающимся, дезаптированным слоям 
населения совершенно необходима для нормального функционирования 
общественного механизма, поддержания социальной стабильности. Таким 
образом, роль государства и органов социальной защиты, прежде всего, 
оказывается в настоящих условиях ключевой в деле интеграции общества, 
предотвращения массовой депривации населения, формирования в об­
ществе климата общественного согласия, необходимого для успешного ре- 
формирования экономики.

Однако в нынешних условиях редистрибутивные возможности госу­
дарства сильно ограничиваются имеющимися бюджетными ресурсами. 
В особенности это проявляется на местном уровне (а именно из местных 
бюджетов ц основном финансируется предоставление материальной помо­
щи). С дру ой стороны, по тем же самым причинам, по которым бюджеты 
всех уровней испытывают заметный дефицит финансовых средств, растет 
и количество лиц, по своему материальному положению могущих претен­
довать на получение государственной помощи. Поэтому сегодня, как ни­
когда, при формировании государственной политики в области борьбы 
с бедностью первостепенное значение имеет адресность предоставления 
материальной помощи. Имеющиеся средства должны быть выделены для 
поддержки именно тех граждан, которые более всего нуждаются в такой 
поддержке

Вместе] с тем применяемая сегодня схема предоставления материаль­
ной помощи имеет в этом плане существенные недостатки. «Основным 
условием I  ля предоставления материальной помощи является отсутствие 
дохода, об' юпечивающего установленный для области прожиточный ми­
нимум» (« [оложение о порядке предоставления материальной помощи 
гражданам» —  Новосибирск, 1997; аналогичные постановления, разрабо­
танные на основании рекомендаций правительства РФ, приняты в больши­
нстве других регионов России). Основные проблемы группируются вокруг 
двух моментов связанных с подходом, постулируемым в процитирован­
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ном положении: а) определение дохода претендента, б) определение раз­
мера прожиточного минимума.

Проблемы первого типа связаны с тем, что доходы семей заявителей оце­
ниваются исходя из размера заработной платы каждого члена семьи, а также 
других «официальных» источников дохода (пенсии, стипендии и т. п.).

При этом практически не учитываются доходы, связанные с неполной 
и временной занятостью, разовой работой по договорам, индивидуальной 
трудовой деятельностью. Однако, как показывают данные многочислен­
ных исследований, в условиях переходной экономики и развитого тенево­
го сектора именно эти источники средств являются для большинства рос­
сиян основными.

Кроме того, существуют определенные трудности, связанные с оцен­
кой объема доходов, получаемых домохозяйствами в натуральной (не де­
нежной) форме. Имеющиеся методики расчетов носят достаточно произ­
вольный характер. При этом зажиточность одних хозяйств систематически 
преуменьшается (например, на многих сибирских национальных террито­
риях), тогда как значительная часть беднейшего сельского населения Рос­
сии исключается из числа претендентов на получение материальной помо­
щи на основании того, что их хозяйства «должны» обеспечивать нормаль­
ный уровень жизни.

Проблемы иного рода связаны с определением размера прожиточного 
минимума. В основу унаследованной от советской эпохи методики расчета 
минимального потребительского бюджета (МПБ), применявшейся до 
1992 г., и сменившей ее методики определения бюджета прожиточного ми­
нимума (БПМ) положено вычисление стоимости минимальной потреби­
тельской корзины. Иными словами, граница между бедными и не бедными 
домохозяйствами проводится на основании того, могут ли они на свои до­
ходы приобрести товары и услуги, входящие в определенный перечень. 
Однако, такие абсолютные «определения порога бедности никогда не бы­
вают объективными и непредвзятыми. Оценочные суждения выносятся 
экспертами и политическими деятелями, принимающими решения по по­
воду метода определения минимальных нормативов потребления»31.

Дело осложняется еще и тем, что хотя стоимостные параметры БПМ 
рассчитываются для каждого региона отдельно, перечень товаров и услуг, 
входящих в потребительскую корзину, един для всей страны и не учитыва­
ет региональных потребительских стандартов. Кроме того, региональные 
БПМ исчисляются на основании данных официальных органов государ­
ственной статистики, которые в большинстве областей совершенно не со­
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ответствуют действительности (что в той или иной степени признается 
даже самими представителями Госкомстата).

Таким образом, все вышеотмеченные проблемы приводят, с одной сто­
роны, к тому, что оценка нуждаемости не соответствует реальному поло­
жению вещей, а с другой —  к тому, что в число потенциальных претенден­
тов на получение материальной помощи попадает чуть ли не половина на­
селения (из-за претенциозного определения БПМ). Поэтому вопрос о пре­
доставлении или не предоставлении материальной помощи конкретному 
лицу фактически отдается на усмотрение сотрудников органов социальной 
защиты, вынужденных руководствоваться иногда чисто субъективными 
соображениями. Понятно, что все это приводит, в конечном итоге, к чрез­
вычайно низкой адресности предоставляемой материальной помощи.

Совершенствование методики определения нуждаемости возможно 
в нескольких направлениях. Во-первых, предлагается непосредственное оп­
ределение доходов домохозяйств заменить определением расходов. Как по­
казывают многочисленные исследования, объем заявленных расходов 
в России обычно в полтора-два раза превышает объем заявленных доходов. 
Это позволит существенно повысить объективность оценки нуждаемости.

При этом предполагается замерять расходы и доходы заявителей не на 
основании разового предоставления документов (как это делается сейчас), 
а на основании ежедневного заполнения так называемых потребительских 
дневников. Естественно, что такой подход может применяться только 
в случае предоставления долгосрочной (более месяца) материальной по­
мощи, а не разовых субсидий. Однако, именно долгосрочные пособия дол­
жны сегодня составлять основу материальной поддержки бедных, пос­
кольку они дают возможность содействовать развитию их экономического 
потенциала.

Перечень категорий, включаемых в потребительские дневники, и ха­
рактер информации, фиксируемой в них человеком, представляют собой 
достаточно хорошо разработанную в прикладной социологии тему. Поэто­
му необходимые документы могут быть легко разработаны на основании 
адаптации какой-либо из существующих методик (например, той, которая 
применялась в ходе российского лонгитюдного мониторинга, проводив­
шегося в 1992— 1997 гг. Всемирным банком).

Далее, предлагается отказаться от ориентации на данные, предоставля­
емые нынешними органами государственной статистики. Вместо этого ре­
гиональные службы социальной защиты должны организовать собствен­
ные мониторинговые исследования, основанные на заполнении тех же са­
мых потребительских дневников. Ориентация на ту же методику, что и при
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определении нуждаемости конкретных претендентов на получение мате­
риальной помощи, будет иметь еще и дополнительный положительный ре­
зультат, помимо повышения качества собираемой информации. Дело 
в том, что идентичность методики обеспечит высокую сопоставимость ре­
зультатов. Другими словами, неточности в определении уровня доходов 
отдельных групп будут теми же самыми, что и неточности в расчете уров­
ня доходов для населения региона в целом. Таким образом, влияние этих 
ошибок на решение о предоставлении материальной помощи будет мини­
мальным.

И, наконец, предлагается от определения абсолютного уровня беднос­
ти (на основании потребительской корзины) перейти к расчету относи­
тельной планки бедности. Этот подход достаточно распространен в мире 
и хорошо себя зарекомендовал, так как позволяет избежать субъективнос­
ти в определении границы между бедными и зажиточными домохозяйства­
ми. При этом в число бедных автоматически попадают все домохозяйства, 
среднедушевой доход в которых ниже определенной доли среднедушевого 
(медианного) дохода для данного региона (обычно 40 % для развитых 
стран и 60 % для развивающихся).

Локальный среднедушевой доход должен рассчитываться, исходя из 
данных описанного выше регионального мониторинга доходов и расходов 
населения. Поскольку по социальной структуре и стандартам потребления 
российское общество все же ближе к развитым странам Запада, чем к раз­
вивающимся странам, в качестве планки бедности предлагается ориенти­
роваться на цифру в 40 % от текущего локального среднедушевого дохода. 
Кроме того, в целях повышения адресности социальной поддержки пред­
лагается в качестве целевой группы для оказания материальной помощи 
брать не всех бедных, а только домохозяйства, находящиеся в крайней 
бедности. Последняя же обычно определяется как наличие дохода ниже 
половины прожиточного минимума.

Другая трудность в реализации программ обеспечения доходов связа­
на с готовностью самих бедных к участию в них. Бедность в России являет­
ся не только и не столько экономическим явлением, сколько социаль­
но-психологическим состоянием. И в этом смысле преодоление бедности 
не может быть осуществлено только экономическими мерами. Преодоле­
ние бедности потребует от государства целой совокупности социально­
психологических мер, реализуемых через множество целевых программ. 
В качестве обязательных элементов таких программ могут быть:

• участие самих бедных в принятии решений, связанных с преодолени­
ем состояния бедности;

5.5. Государственна! политика борьбы с бедностью
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» организация взаимодействия всех участников борьбы с бедностью, 
рсобенно] государственных и частных субъектов таких программ;

» создание системы общественного участия и контроля за ходом и вы­
полнением программ борьбы с бедностью;

» формирование благоприятного общественного мнения для содейст­
вия таким программам;

» содействие созданию ассоциированных структур не только заинтере­
сованных! сторон, но и участников программ преодоления бедности;

• поддержка законодательных инициатив и деятельности любых групп 
и сил, направленных на содействие бедным.

Таким образом, стратегия российского государства в борьбе с беднос­
тью должна состоять в принятии курса, ориентированного на экономичес­
кий рост, но при условии вовлечения в производственную деятельность 
всех социально-экономических категорий населения и, прежде всего, бед- 
нфх. Такая стратегия должна включать механизмы и источники, ориенти­
рованные! на повышение качества главного ресурса общества — человека, 
иметь своим компонентом развитие системы социальной защиты, но на­
травленной на сокращение бедности, т. е. базирующейся на принципах 
:убсидиарной социальной политики.

Фактцчески речь идет об одновременном осуществлении политики 
и политики Б, опираясь при этом на экономический рост государства. 

Такая стратегия включает следующую совокупность элементов:
• изменение политики доходов населения на основе определения цены 

рабочей силы в России и введения нового социального стандарта оплаты 
трудЯ— Минимальной почасовой оплаты;

• введение на этой основе системы налогообложения, которое должно 
зыть продуктом новой политики доходов;

• создание развитой системы социального страхования, включая стра- 
ервание риска быть бедным;

• регулирование занятости населения на основе социального парт­
нерства;

> развитие системы социальной помощи, в основном, через программы 
с требованием трудиться, особенно программы микрокредитования дохо­
доприносящей деятельности, направленные на усиление экономического 
и социального потенциала индивида и его домохозяйства;

• ут верждение новых критериев нуждаемости населения;
> формирование готовности населения к преодолению бедности на 

условиях самозащиты, самодеятельности и частной инициативы.
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Примечания к главе 5

Очевидно, переход к такой стратегии борьбы с бедностью способство­
вал бы развитию в России субсидиарной социальной политики, соотве­
тствующей характеру и типу современного развития общества.
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Глава 6. Социально-т]рудовые отношения и социальное 
партнерство: тенденции развития

6.1. Институализация сон 
корпоративисті

иального партнерства. Формирование 
ской политической системы

Политическая история современного Запада — есть история постепен­
ного превращения объединений наемных работников (и, прежде всего, 
профсоюзов) в интегрированн ые составные части политической и эконо­
мической институциональных систем капиталистического общества. На­
чало этому процессу положил отказ от насильственного подавления клас­
совых конфликтов и борьбы с ними со стороны работодателей. Было при­
знано, что противоречие между трудом и капиталом должно рассматри­
ваться как индустриальный конфликт.

Единственным же позитивным способом разрешения такого конфлик­
та идеология либеральной демократии предложила признать его институ­
ционализацию. Последовавшее за этим его взаимное признание профсою­
зами, рабочими партиями, союзами предпринимателей и государством 
привело к существенным, качественным изменениям отношений основ­
ных сторон социального партнерства. Вместе с тем, как профсоюзы, так 
и организации работодателей, политические организации и государство 
обрели в ходе указанного процесса большую стабильность и добились 
неплохих результатов в реализации намеченных целей.

Главным достижением современного социального государства, понима­
емого как институт регулирования социальных конфликтов, является интег­
рация рабочего движения в возглавляемую и созданную этим государством 
систему «кооперативного разрешения конфликтов». Создание такой систе­
мы является результатом исторического компромисса. Институционализа­
ция системы стала возможна лишь в результате сближения, а затем тесного 
союза государственной бюрократии и общественных организаций (в том 
числе, разумеется, и профсоюзов). Этот союз способствовал тому, что поте­
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ряли свое былое значение традиционные различия между государством 
и обществом, публичной и частной сферами, законом и договором.

Характерные для современного общества взаимоотношения государ­
ства и общественных организаций сравниваются с политико-организацион­
ными формами корпоративизма, а некоторыми исследователями порой 
и уподобляются им. Основанием такого уподобления является то, что в со­
циальном государстве, как и в корпоративистском, фактически отсутствуют 
политические конфликты интересов. Кроме того, в отличие от традиционно­
го плюралистического общества, организованные представители труда и ка­
питала, будучи компонентами институциональной системы, в настоящее 
время обладают публичной властью. Они не только представляют интересы 
своих «клиентов», но и совместно с государством и представителями других 
союзов и организаций участвуют в принятии и осуществлении решений.

Корпоративистской политической системе присущи три определяю- 
щик свойства: 1) тесное сотрудничество между государством и функцио­
нальными группами интересов; 2) институционализированные формы 
прямого сотрудничества между самими группами интересов; 3) государ­
ственный контроль над деятельностью групп интересов, ограничивающий 
их Іавтономию и превращающий их отчасти в «агентов мобилизации» 
в деле осуществления политики государства.

Важнейшее различие между корпоративизмом и плюрализмом заклю­
чаемся в следующем. В плюралистической политической системе предста­
вители общественных организаций независимы от государства. В корпора- 
тивйстской же — их деятельность протекает в рамках, установленных го­
сударством, и тем самым в какой-то мере изначально ориентирована на 
определенные цели. Демократическое социальное государство ближе 
к корпоративистской политической системе, поскольку общественные ор­
ганизации в своем функционировании в большой степени зависимы от 
этого государства, в том числе и юридически.

Исторический переход от традиционного либерального государства 
к корпоративистскому, планово-директивному социальному государству 
сопровождается изменением значения понятия «автономия». Так, в отли­
чие; от власти лассеферистского либерального государства, социальному 
государству не могут быть безразличны взаимоотношения сторон индуст- 
риаіьного конфликта. Автономия контролируется и направляется государ­
ством; она приобретает функциональный характер и цель — социальное 
сотрудничество, партнерство.

Политическая система современного развитого западного общества 
возникла не через разрушение либеральной демократии, а в процессе по-
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политической системы

степенной трансформации в демократическое социальное государство все­
общего благосостояния. Это и наложило соответствующий отпечаток на 
характер и функции корпоративисгских элементов, присущих данной сис­
теме. Корпоративистские элементы современной модернизированной ли­
беральной демократии не имеют своей целью подавление классовой борь­
бы. Напротив, классовая борьба регулируется, вводится в русло «сотруд­
ничества», «взаимной ответственности», консенсуса. Цель подобного ре­
гулирования —  достижение равновесия интересов.

Роль государства в поддержании политической стабильности заключа­
ется в том, чтобы убедить конфликтующие организации, что правовые сред­
ства наилучшим образом соответствуют реализации их интересов и что 
применение силы неэффективно. Однако данная задача может быть ус­
пешно выполнена при соблюдении двух условий. Во-первых, политичес­
кая стабильность обеспечивается сильным и гибким аппаратом насилия 
и принуждения. Но государство должно использовать этот аппарат лишь 
в рамках существующих законов.

Во-вторых, для поддержания политической стабильности необходимо, 
чтобы государство обеспечило общественные организации и союзы самыми 
широкими правами. Только такой подход способен обеспечить социально-кон­
структивное сотрудничество организаций друг с другом и государством. Сле­
довательно, политическая стабильность возможна как результат взаимодей­
ствия сильного государства и имеющих широкие права организаций.

В развитии социального партнерства прослеживается определенная 
историческая тенденция. Объективные и субъективные предпосылки для 
его возникновения зародились в конце XIX в., когда прочно вошли в жизнь 
профессиональные и предпринимательские союзы, а государство вынуж­
дено было стать арбитром в конфликтах между трудом и капиталом. Но 
само партнерство, порой и под другими названиями, утвердилось идеоло­
гически и практически, прежде всего, под влиянием катастрофических со­
циальных потрясений: экономических кризисов и депрессий, мировых 
войн, обострения классовой борьбы.

Теория социального партнерства —  теория «классового сотрудничес­
тва» получила широкое распространение после Второй мировой войны 
в ФРГ, Австрии, Швеции, Бельгии, Франции, Великобритании. 
В 1960— 1970 гг. это была официальная доктрина буржуазных и социал-де­
мократических правительств большинства капиталистических стран.

Идеи «классового сотрудничества» были выдвинуты в трудах осново­
положника буржуазного реформизма Дж.С. Милля и вульгарных буржуаз­
ных экономистов Ж. Сея, Ф. Бастио и др.
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Проповедь «социальной гармонии» классовых интересов основыва­
лась на теории факторов производства, согласно которой в создании стои­
мости, общественного богатства в равной мере участвуют труд и капитал. 
Между тем примечательно в этой связи замечание К. Маркса: «Утвержде­
ние, что интересы капитала и интересы труда одни и те же, на деле означа­
ет лишь следующее: капитал и наемный труд — это две стороны одного 
и того же отношения. Одна сторона обусловливает другую, как взаимно 
обусловливают друг друга ростовщик и мот.

Пока наемный рабочий остается наемным рабочим, судьба его зависит 
ог капитала. Это и есть пресловутая общность интересов рабочего и капи­
талиста».

Дальнейшее развитие идея сотрудничества труда и капитала получила 
в трудах Э. Бернштейна.

Теоретическая основа «социального диалога» между классами получила 
с зое дальнейшее развитие в доктрине «индустриального общества», выдви­
нутой буржуазными идеологами в 1950-е гг. —  Р. Ароном, Дж. Голбрейтом, 
Д. Перру, Р. Дарендорфом, согласно которой в условиях научно-техничес­
кой революции капитализм уступает место «индустриальному обществу», 
«смешанной экономике», а рабочий класс превращается в силу, заинтересо­
ванную в укреплении существующего общественного строя.

6.2. Социальное партнерство: понятие и составляющие

Рыночная экономика нуждается в механизмах согласования интере­
сов, разрешения возможных конфликтов и социальных институтах, обес­
печивающих, с одной стороны, признание и государственную защиту всех 
в адов собственности, с другой — социальную защиту работника.

Одной из важнейших частей названных механизмов выступает соци­
альное партнерство, ибо именно оно выполняет весьма существенные 
функции защиты интересов обеих сторон общественных отношений —  ра­
ботодателей и работников, а также организации (упорядочения) трудовых 
отношений, обеспечения их стабильности.

Социальное партнерство —  проверенный опытом большинства стран 
метод решения социально-экономических, в том числе и социально-трудо- 
в ых проблем, а точнее, противоречий, возникающих между наемными ра­
ботниками, работодателями и государством.

В нынешней политической и экономической ситуации в России рас­
пространение и закрепление принципов сотрудничества и компромисса,
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недопущение того, чтобы разные социальные группы истощали свои силы 
во взаимной борьбе, приобретают принципиальное значение.

Если говорить об идеологии социального партнерства, то оно отражает 
исторически обусловленный компромисс интересов главных субъектов 
современных экономических процессов и выражает общественную необ­
ходимость социального мира как одного из основных условий политичес­
кой и экономической стабильности и на этой основе прогресса.

Через сотрудничество и взаимные уступки двух основных социальных 
групп в обществе —  работодателей и наемных работников обеспечивается 
их взаимодействие.

Идеологию партнерства характеризуют:
• преимущественно переговорный характер разрешения разногласий;
• согласование социально-экономической политики и, в первую оче­

редь, политики доходов;
• согласование ряда критериев и показателей социальной справедли­

вости и установление мер гарантированной защиты интересов субъектов 
социального партнерства;

• утверждение системы общечеловеческих ценностей в производстве 
и других сферах общественного труда;

• участие наемных работников в управлении.
Перечисленные слагаемые системы социального партнерства, как сви­

детельствует практика развитых стран, помогают обеспечить: взаимную 
заинтересованность наемных работников и предпринимателей в эффек­
тивном экономическом росте, в повышении конкурентоспособности про­
изводства (в том числе и в общегосударственном масштабе) в социальном 
мире и в укреплении демократии; рост трудовой и социальной активности, 
оздоровление процесса конкуренции; улучшение условий труда и жизни; 
снижение уровня и смягчение остроты социальных конфликтов, перевод 
конфликтов в конструктивные предложения.

Для России такие подходы стали актуальными в связи с отказом от го­
сударственно-директивных методов управления общественными отноше­
ниями к рыночным методам.

В условиях развития рыночных механизмов помимо социального пар­
тнерства существует еще одна форма согласования классовых интере­
сов —  патернализм. Патернализм —  форма социальной политики, сводя­
щейся к показной предпринимательской благотворительности, «заботе» 
собственника — капиталиста или управленческой администрации о нуж­
дах трудящихся. В ответ на эту «заботу» от рабочих требуются безуслов­
ная преданность фирме и лояльность по отношению к администрации, лю-

423



Глава 6. Социально-трудовые отношения и социальное партнерство

бой акт протеста против произвола предпринимателя рассматривается как 
нарушение «долга» и грозит увольнением.

Патернализм — одно из главных средств обеспечения промышленного 
мира, призван убедить трудящихся в том, что действенное улучшение 
условий труда может быть достигнуто путем «сотрудничества» с предпри­
нимателями. Стремясь дополнить экономическое принуждение рабочего 
к труду его многосторонней личной зависимостью, предприниматели 
предоставляют рабочему те или иные материальные и социальные льготы, 
не предусмотренные коллективным договором. Так, по некоторым дан­
ным, в ФРГ на этой основе в конце 1960-х—начале 70-х гг. осуществлялось 
до 50 % социальных выплат. Получили распространение различные про­
граммы «благосостояния рабочих» (дополнительные материальные вы­
платы, создание премиальных и пенсионных фондов, осуществление 
жилищного строительства, организация медицинской помощи, различных 
культурно-просветительных мероприятий и др.).

Во многих буржуазных государствах патернализм, ранее характерный 
лишь для мелких предприятий, активно используется крупными компани­
ями и носит антипрофсоюзную направленность. Формы патернализма за­
висят от специфики национальных условий в различных странах: в Италии 
патернализм связан с католицизмом, в Японии — с традициями иерархи­
ческого подчинения во всем общественном укладе, в ФРГ —  сочетается 
с проповедью «диффузии капиталистической собственности» и «социаль­
ного партнерства», в США — с программами «благосостояния рабочих», 
«участия в производственном управлении» и т. д.

Однако патернализм, пропаганда которого широко распространена 
в современном мире, на практике широко сочетается с социальным партнер­
ством, которое в целом получает относительно большее распространение 
как идеологическое течение и метод управления и разрешения социальных 
конфликтов.

Социальное партнерство в области трудовых отношений можно рас­
сматривать как способ взаимодействия самостоятельных и организацион­
но оформленных социальных групп. Партнерство — это своего рода ком­
промисс между этими группами.

В нашей литературе социальное партнерство понимается нередко 
сл ишком узко. Мало того, что о нем говорят, как правило, лишь примени­
тельно к трудовым отношениям, но даже и здесь его сводят к соглашениям 
и коллективным договорам. Между тем механизмы и методы социального 
партнерства могут применяться не только в трудовых отношениях, но 
и в иных областях, где интересы различных социальных групп пересекаются.
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6.3. Основные субъекты трудовых отношений — социальные партнеры

Предметом социального партнерства могут стать (и действительно яв­
ляются в разных странах): социально-экономические консультации по ши­
рокому кругу вопросов между различными субъектами, включая государ­
ство; соглашения между потребителями и производителями (прежде всего 
монопольными, особенно в случае, если это «естественные монополии») 
об уровне цен и условиях обслуживания; взаимоотношения между государ­
ственными органами социального обеспечения и социальной поддержки, 
бюджетными и внебюджетными фондами и организациями обслуживае­
мых ими групп населения; решение экологических и межнациональных 
проблем и т. д.

В трудовой сфере основными направлениями социального партнер­
ства являются:

1) заключение коллективных договоров (как правило, на уровне пред­
приятия) и соглашений (на уровне выше предприятия);

2) участие в управлении производством, определяемое как законами 
или иными государственными актами, так и соглашениями;

3) финансовое участие (участие в собственности и доходах), включая 
передачу трудящимся на льготных условиях акций предприятий, участие 
в прибылях и т. д.;

4) осуществление примирительных процедур при разрешении коллек­
тивных трудовых конфликтов, формирование примирительных и арбит­
ражных органов на трехсторонней основе (работодатели, работники, по­
средники — независимые или представители государственных органов);

5) участие представителей работников, работодателей и государства 
в управлении фондами социального обеспечения и страхования.

6.3. Основные субъекты трудовых отношений — социальные
партнеры

Сегодня уже общепризнанно, что соединение рыночных реформ с де­
мократическими общественно-политическими преобразованиями откры­
вает путь к социальной рыночной экономике. В рамках возникающей при 
этом социально ориентированной демократии высоко вероятным стано­
вится развитие состязательно-партнерских трудовых отношений. В таких 
отношениях столкновения, компромиссы, соглашения участников произ­
водства становятся трехсторонним взаимодействием (а то и сотрудничест­
вом) профсоюзов с работодателями при посредничестве государства.

Рабочих и других работников наемного труда представляют профсою­
зы. Причем важно подчеркнуть, что речь идет не о псевдопрофсоюзах,
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эофессиональный союз) — это добровольное обществен- 
граждан, связанных общими производственными, про­
интересами по роду их деятельности, создаваемое в це- 

ьства и защиты их социально-трудовых прав и интересов, 
оюзы как массовые общественные организации возник- 
вине XVIII столетия в Великобритании в форме ассоциа- 

нфицированных рабочих, объединявшихся для защиты 
альных интересов и сохранения своего социального ста- 

ффсоюзы носили локальный характер. В конце XIX в. воз­
ле производственные профсоюзы и национальные проф- 
(один из старейших — Британский конгресс тред-юнио- 
чый в 1868 г.). Расширяется социальная база профсоюзов, 
язации, объединяющие также полуквалифицированных 
ванных работников.

профсоюзы возникали в отраслях материального произ- 
няли работников физического груда. В начале XX в. по- 
ародные производственные секретариаты — междуна- 

ии и профсоюзы рабочих одной отрасли хозяйства, 
профсоюзы организовываются на рубеже XIX —XX вв., 
звитие приходится на годы первой русской революции 
В странах Азии и Африки широкое развитие профсоюз- 

целом относится к периоду после окончания Второй ми- 
первом этапе становление профсоюзов проходило неле- 
вало уголовное наказание за членство в «заговорческих 
. е. профсоюзах. Впервые профсоюзы были легализова- 
ании в 1824 г.
й России в соответствии с действующим законодатель- 
жданин, достигший возраста 14 лет и осуществляющий 
сиональную) деятельность, имеет право по своему выбо- 
союз для защиты своих интересов, вступать в него, зани- 
ной деятельностью и выходить из профсоюза. Право 

инение в профсоюзы, включая право создавать професси- 
для защиты своих интересов, закреплено в Конституции 
рации (ст. 30). Профсоюзы в нашей стране имеют право 
ъединения (ассоциации) по отраслевому, территориаль-
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ному или иному учитывающему профессиональную специфику призна­
ку — общероссийские объединения (ассоциации) профсоюзов, межрегио­
нальные объединения (ассоциации) профсоюзов, территориальные объ­
единения (ассоциации) организаций профсоюзов

Все профсоюзы в России пользуются равными правами. Правовые 
основы создания профсоюзов, их права и гарантии деятельности, отноше­
ния с органами государственной власти, местного самоуправления, рабо­
тодателями (объединениями работодателей), другими общественными объ­
единениями, юридическими лицами и гражданами регулирует федераль­
ный закон Российской Федерации «О профессиональных союзах, их пра­
вах и гарантиях деятельности» от L 2 января 1996 г.

В советской системе существовали профсоюзы, которые являлись со­
ставной частью административного аппарата предприятий. Их объединял 
Всесоюзный центральный совет профессиональных союзов (ВЦСПС). 
В условиях перестройки общественно-политической и социально-эконо­
мической жизни, развития плюрализма и демократии возникли так называ­
емые «новые профсоюзы» —  самостоятельные профессиональные объеди­
нения трудящихся. Возникли они в результате разрушения монополии 
ВЦСПС, появления предприятий различных форм собственности, замет­
ной ориентации так называемых «традиционных» профсоюзов, объединя­
емых Федерацией независимых профсоюзов России (ФНПР), на профоб- 
служивание работников государственных предприятий, учреждений и ор­
ганизаций, а также в условиях неудовлетворенной общественной потреб­
ности в действительно сплоченной организации.

Становление множества абсолютно самостоятельных и не связанных 
между собой профсоюзных объединений шло двумя путями: возникновение 
новых, не зависимых от «традиционных» профсоюзных объединений и об­
разование новых профобъединений внутри существующих с последующим 
выходом из них. Новые профсоюзы формировались на основе собственных 
концепций и представлений о роли и задачах профсоюзов, принципах их 
организации, месте в обществе, характере взаимодействия друг с другом 
и другими элементами политической системы общества; на собственной со­
циальной базе, пользуясь поддержкой тех или иных слоев трудящихся и ру­
ководствуясь своими программами деятельности и уставами.

Новые профсоюзы насчитывают более 200 объединений. Наиболее из­
вестные из них (объединяющие только наемных работников): Независи­
мый профсоюз горняков России (НГПР), созданный в октябре 1990 г.; Фе­
дерация профсоюзов летного состава гражданской авиации (ФПЛСГА), 
учреждена 4 октября 1991 г.; Федерация профсоюзов авиадиспетчеров
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России (ФПАДР), создана 1 ноября 1991 г.; Конфедерация свободных проф­
союзов России (КСПР), образована 22 июля 1990 г.; Российская конфеде­
рация свободных профсоюзов (РКСП), образована 9 февраля 1991 г.; Объ­
единение независимых рабочих профсоюзов «Защита», учреждено 6 де­
кабря 1990 г.; Российский профсоюз локомотивных бригад железнодорож­
ников (РПЛБЖ), основан 27 января 1992 г.; Объединение социальных проф­
союзов России (СОЦПРОФ), создано в мае 1989 г. (строится на широкой 
неотраслевой и межотраслевой основе. Входящие в него профсоюзы объе­
диняют от нескольких человек из одного цеха до сотен рабочих и инженер­
но-технических работников крупных предприятий и тысяч рабочих 
и представителей интеллигенции в регионах).

Главная функция профсоюзов в условиях рыночных реформ, проводи­
мых в России по шоковому варианту, когда к минимуму сведены социаль­
ные гарантии в области труда, его условий, занятости, жилищного и соци­
ального обеспечения, когда стали повсеместными длительные задержки вы­
платы заработной платы, остановка предприятий, резко обострились проти­
воречия между трудом и капиталом, —  защитная. Профсоюзы как организа­
ция социального предназначения на первое место в своей работе ставят ис­
полнение традиционной для них функции — обеспечение наиболее выгод­
ных для работников условий продажи рабочей силы (работа по способнос­
тям, личным склонностям, общественным потребностям); заработной пла­
ты, адекватной затраченным усилиям; здоровых и безопасных условий тру­
да. Их позиция, в частности Федерации независимых профсоюзов России, 
крупнейшего в стране профобъединения, состоит в том, чтобы добиться со- 
отвстстви я заработной платы работников прожиточному минимуму (мини­
мальной сумме денежных средств, дохода, достаточных для удовлетворения 
объективно необходимых потребностей в пище, одежде, культурно-быто­
вых и других услугах при сложившемся уровне розничных цен и тарифов). 
Профсоюзные комитеты предприятий должны использовать свои права и по 
просьбе работников (или по собственной инициативе) обращаться в суд 
с иском в защиту трудовых прав работников.

Ключевой задачей профсоюзов является защита работников от безра­
ботицы при переходе России к рыночной экономике, когда работодатель 
и работник свободно договариваются по вопросам найма, исходя из своих 
экономических интересов, учитывая собственные «силовые» возможности 
и опираясь на законодательство о занятости. В условиях непрекращающе- 
гося спада производства профсоюзы предлагают сдерживать массовую 
безработицу, одновременно решая три взаимосвязанные задачи: оптималь­
но ограничить процессы высвобождения работников для недопущения об­

428



6.3. Основные субъекты трудовых отношений — социальные партнеры

вального перехода скрытой безработицы в открытую; придать скрытой 
безработице форму накопления профессионального потенциала (переобу­
чение, переквалификация) для перспектив экономического развития; на­
чать ускоренную реорганизацию производств для выпуска конкуренто­
способной продукции.

Кроме профсоюзов, интересы работников могут представлять, и в ряде 
случаев представляют, многофункциональные общественно-политические 
движения и организации трудящихся. Союз трудовых коллективов, объеди­
ненный фронт трудящихся по существу — движение рабочих советов, пре­
тендующее на всероссийское значение. Подчеркивая несомненный факт, 
что общественно-политические движения рабочих отличаются от профсою­
зов, стоит, однако, заметить, что на начальных стадиях постсоциалистичес­
кого развития разница между ними не абсолютна. Следовательно, пока мож­
но говорить об определенном плюрализме организаций работников.

Работодатели и их организации как субъекты трудовых отношений 
представлены директорами (предприятий), частными предпринимателями 
и союзами работодателей. Именно они вступают в переговорный процесс 
с союзами и организациями лиц наемного труда.

Превращение директорского корпуса (прежде всего государственных 
предприятий) в независимого работодателя представляет собой трансфор­
мацию старых, уже действовавших в обществе социальных фигур. Этот 
сектор пока еще дает работу 70—75 % всех занятых.

Директорский корпус в результате разгосударствления и приватизации 
собственности стал если не юридическим, то фактическим собственником. 
Если приватизация практически не отразилась на положении наемного ра­
ботника, то права и реальные возможности директората она существенно 
расширила. Особенно в области оплаты труда, по опросам общественного 
мнения, 79 % управленческого персонала и 77 % рабочих акционерных об­
ществ считают, что именно директор — реальный владелец предприятия.

Разрыв между фактическим и юридическим статусом большинства ди­
ректоров обусловил их позиции в трудовых отношениях. Они определяют­
ся тем, что и как реально происходит: с кем себя идентифицирует дирек­
тор — с реальным собственником или трудовым коллективом. В зависи­
мости от этого его позиция может тяготеть либо к бюрократизму 
(единоличному распоряжению), либо к патернализму.

Итак, директорский корпус сегодня представляет прежде всего рабо­
тодателей. Однако идет формирование новых работодателей рыночного 
типа: работодателей в частном негосударственном секторе российской 
экономики.
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Необходимость объединения работодателей возникает в тех случаях, 
когда речь идет о политике на региональном, отраслевом или националь­
ном уровне. Чтобы вести переговоры с правительством, местными властя­
ми или отраслевым профсоюзом, работодатели должны объединиться. По­
этому становление работодателей как независимых субъектов рыночной 
экономики сопровождается формированием российского «патроната» — 
союзов и организаций работодателей и предпринимателей.

Еще в конце 1980-х годов был образован Научно-промышленный 
союз, который объединял крупнейшие государственные предприятия. 
В начале 1992 г. он был преобразован в Российский союз промышленни­
ков и предпринимателей (РСПП), в который входят как государственные, 
так и негосударственные фирмы. РСПП — неправительственная органи­
зация, созданная с целью объединения и координации усилий для реше­
ния общих задач. В РСПП входят 56 региональных и свыше 100 отрасле­
вых объединений промышленников и предпринимателей. Союз участву­
ет в разработке и заключении генеральных, региональных и отраслевых 
соглашений по социальному партнерству. Несмотря на растущий общес­
твенной авторитет, его влияние непосредственно в сфере трудовых отно­
шений рока незначительно. Он успешнее действует в качестве лоббис т 
ской с+руктуры, а не как коллективный выразитель интересов работода 
телей в их отношении с наемным трудом.

Представители РСПП выдвинули программу переориентации россий 
ской экономической реформы, предусматривающую отход от ряда дсс I 
руктивных, болезненных для широких слоев населения установок и пред 
латающую в качестве базисных два принципа: 1) сочетание макроэконом и 
ческих перемен с микроэкономическими преобразованиями, охватываю 
щими непосредственно производственную сферу и ставящими в центр 
внимания именно предприятия; 2) дифференцированный подход к разви 
тию государственного и негосударственного секторов экономики, допуск 
на определенный период двухсекторной модели развития народного хозяй 
ства России, т. е. сохранение и модернизация государственной промыт 
леннрети, ее выведение на современный технический уровень с освобож 
дением от вериг устаревшего производства, параллельное активное разни 
тие частнопредпринимательского сектора с постепенным повышением 
удельного веса последнего в экономике страны и использованием прак і и 
ки гбсударственного регулирования рыночных отношений. Кроме этой 
организации существуют и другие: Российский союз товаропроизводитс 
лей, Ассоциация приватизируемых и частных предприятий и др.
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6.3. Основные субъекты трудовых отношений — социальные партнеры

Органы государства в совокупности участников трудовых отношений 
меняют свою роль в связи с формированием самостоятельных участников 
трудовых отношений со стороны работодателей. Создаются предпосылки 
(а скорее, даже неизбежность) для превращения государственных институ­
тов в их третьего нейтрального субъекта.

Государство выступает уже не в роли монопольного работодателя, 
а в роли регулятора-посредника отношений в социально-трудовой сфере.

Обретение предпринимателями подлинной хозяйственной самостоя­
тельности, даже если они остаются государственными, ведет к тому, что 
государственная власть перестает нести прямую ответственность за их де­
ятельность. Органы государственного управления как бы выходят из не­
посредственного участия в производственном процессе и могут стать ней­
тральными по отношению к другим субъектам такого процесса: работни­
кам и работодателям. В этом смысле процесс превращения директоров 
и самостоятельных руководителей, играющих независимую роль в трудо­
вых отношениях, их разгосударствление, есть одновременно процесс пере­
хода государственных институтов из позиции работодателей в позицию 
нейтральных участников этих отношений.

Государство как субъект социального партнерства выступает в качестве 
разработчика соответствующего трудового законодательства, создателя 
правовой инфраструктуры, арбитра, стоящего на страже интересов общес­
тва. При этом вмешательство государства может происходить только в тех 
случаях, когда та или иная сторона трудовых отношений нарушает трудовое 
законодательство; когда обе конфликтующие стороны не могут выработать 
компромиссного решения; когда достигнутый компромисс наносит ущерб 
государственным интересам. Без конституирующей роли государства не­
возможно само социальное партнерство. Однако чрезмерное государствен­
ное вмешательство настораживает. Исторический опыт России и междуна­
родная практика показывают, что государственная опека, а тем более адми­
нистративный диктат в области трудовых отношений — явление вредное.

Ради налаживания эффективного социального партнерства государство 
должно пойти на серьезные самоограничения (это рекомендуют эксперты 
Международной организации труда), занять твердую позицию доброволь­
ного и узаконенного невмешательства правительственных органов в ком­
мерческо-административную самостоятельность предприятий и самостоя­
тельность профессиональных союзов. Без такого самоограничения социаль­
ное партнерство носит формально-бюрократический характер. Для государ- 
ства как представителя общественных интересов социальное партнерство — 
по социальный мир и сплоченность общества, условие его политической
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Глава 6. Социально-трудовые отношения и социальное партнерство

НОМ1

ИО­

НИЯ

хон

стабильности, экономического прогресса, роста доходов населения, эколо­
гической безопасности, общей конкурентоспособности национальной эко- 

ики; инструмент выживания и расширения социальной базы.
Итак, к числу субъектов трудовых отношений могут быть отнесены: 
Со стороны работников:

профсоюзы, постепенно перестающие быть особой частью партий- 
государственного механизма, какими они были раньше;
1 новые профсоюзы, возникающие из независимого рабочего движс- 
и не связанные с прежними профсоюзными структурами даже проис- 
дением и традициями;

полупрофсоюзные (псевдопрофсоюзные) образования, фактически 
выполняющие роль социальных отделов администрации предприятий;

многофункциональные общественные движения рабочих рыноч­
но-демократической ориентации (СТК, рабочие советы и т. п.);

многофункциональные общественные движения антирыночной ори­
ентации.

Со стороны работодателей:
директора и руководители государственных предприятий, обретаю- 

иЬ в процессе коммерционализации, приватизации, акционирования все 
бог ыную самостоятельность и независимость;

• собственники и управляющие частных предприятий, изначально дей­
ствующие независимо от государственных структур;

• общественно-политические организации хозяйственных руководи­
телей, промышленников и предпринимателей.

Со стороны государства:
• общесоциальные и общеполитические органы государственного уп- 

рОйления, не вовлеченные непосредственно в производство и прямо не свя­
занные ни с работниками, ни с работодателями;

хозяйственные министерства и ведомства, еще несущие непосред- 
йенную ответственность за ход производства, а потому являющиеся од- 
эвременно и органами государства, и работодателями.

Щ

6.4. Типы профсоюзов и основные модели социального 
партнерства

Политическая стратегия современного государства, направленная на 
экономическую модернизацию, с одной стороны, предполагает нейтрали­
зацию профсоюзов —  частично дисциплинарно-насильственными мера­
ми, частично средствами кооперативно-компенсаторного характера, с дру­
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6.4. Типы профсоюзов и осн«вные модели социального партнерства

гой стороны, — подключение профсоюзов к осуществлению стратегичес­
кого курса государства. Таким образом, задачей государства является со­
четание одновременного ограни тения власти и требований профсоюзов с 
приспособлением их деятельносги к собственному политическому курсу.

Дисциплинарно-насильственные меры с целью ограничения экспан­
сии профсоюзов нередко ведут к обострению социального конфликта, что 
неблагоприятно сказывается на реализации фундаментальных целей госу­
дарства по реорганизации и оживлению экономики. Политические послед­
ствия этого конфликта могут быть весьма опасны. Вместе с тем за сотруд­
ничество с государством ради реализации задач, стоящих перед ним, проф­
союзы требуют определенной компенсации. Она, в свою очередь, возмож­
на в ограниченных размерах, т. е. в тех, которые позволяют наличные 
экономические средства.

Фундаментальные противоречия между различными социальными си­
лами не устраняются полностью и периодически обостряются, и профсою­
зы потенциально являются как раз той силой, которая может взяться за их 
насильственное разрешение. Профсоюзы в последнее время стремятся де­
йствовать на макроэкономическом уровне, что усиливает угрозу их нас­
ильственных акций по отношению к социальной и экономической системе. 
Предвидя эту возможность, государство прилагает максимум усилий для 
нейтрализации деструктивной, антисистемной «энергии» профсоюзов.

В Западной Европе имеется два типа профсоюзов: а) профсоюзы, ориен­
тированные на сотрудничество с государством и системой в целом; б) проф­
союзы, ориентированные на конфликт. Как правило, профсоюзы первого 
типа существуют в тех странах, где рабочее движение издавна обладает пре­
имущественно реформистским характером. К таким странам относятся 
ФРГ, Австрия, Швейцария, Нидерланды, Швеция, Норвегия и Дания.

В Италии, Франции и Великобритании профсоюзы преимущественно 
ориентированы на конфликт с системой, они относятся ко второму типу.

Тип профсоюза обусловлен разными факторами. Существенное значе­
ние имеют «организационный статус» и организационные структуры проф­
союзов. Единое, политически независимое, созданное по производствен­
ному принципу, с жесткой иерархической структурой и всевластием руко­
водящей верхушки — такое профсоюзное движение обычно нацелено на 
социальный конфликт. Подобные профсоюзы представляют собой прежде 
всего социально-политическую оппозиционную силу. И напротив, проф­
союзы, тесно связанные с какой-либо реформистской партией, являющей­
ся конституирующей частью status quo, с гибкой либерально-синдикали­
стской структурой, которая до определенной степени нейтрализует «абсо­
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курс
ное
ных

таю;
отдг
связ

лютизм» лидеров и учитывает интересы низов и т. п., чаще всего нацелены 
на сотрудничество с государством и предпринимателями.

Еще один важный показатель для определения типа, к которому при- 
над. іежат те или иные профсоюзы, —  это «выбор» системы регулирования 
трудовых отношений. Если в ходе регулирования трудовых отношений, 
при заключении коллективных соглашений (договоров) профсоюзы дела­
ют ; шор на надпроизводственный, макроэкономический (отраслевой, ре­
гиональный или общенациональный) уровень, пытаются проводить свой 

«сверху», то тем самым они проявляют свою ориентацию на социаль- 
ютрудничество. Помимо прочего на этих высоких, надпроизводствен- 
уровнях действуют правовые нормы, побуждающие к классовому 

ком іромиссу, политике интеграции и кооперации.
Ірофсоюзы же, в деятельности которых в центре внимания стоит 

предприятие, непосредственно производство, т. е. профсоюзы, предпочи- 
; цие низовой уровень, как правило, социально более конфликтны. Они 
ют предпочтение работе «снизу» еще и потому, что там они меньше 
іны институциональными и правовыми нормами

] 3 Западной Европе известны три модели модернизации, каждая из ко­
торых опирается на три различные типа взаимодействия государства 
и пр эфсоюзов. Причем все эти три модели обладают рядом таких свойств, 
которые в целом исключают возможность их конвергенции.

'Упрощенно можно выделить следующие модели модернизации: ан­
гл и г скую — консервативную, западногерманскую —  социал-демократи­
ческую, французскую —  социалистическую. Английская и французская 
модели исторически обеспечивали меньшую степень стабильности, чаще 
приЕ одя к конфликтам и провалам согласительных процессов.

В Великобритании консервативное правительство очень жестко и по­
след эвательно проводит в сфере экономики неолассеферистскую полити­
ку, >іцемляющую интересы трудящихся и совершенно очевидно направ­
ленную против профсоюзов. Подобные дисциплинарно-насильственные 
меры подрывают социальный консенсус, отвращают профсоюзы от попы­
ток I остичь с правительством компромисс и, в конечном счете, мобилизу­
ют и к на борьбу со status quo.

Но Франции, напротив, социалистическое правительство, тесно свя- 
занн )е с рабочим классом и профсоюзами, стремится осуществить модер- 
низа: щю экономики, далеко не в достаточной степени учитывая интересы 
пред зринимателей, их социальную роль и реальные позиции в обществе. 
Если английское консервативное правительство своей политикой пускало 
моде рнизацию фактически на самотек, полностью передоверяя ее бизнесу,
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то французские социалисты нередко впадали в другую крайность — они 
хотят единолично и во всем объеме руководить экономическим, техноло­
гическим и социальным развитием страны. Таким образом, английская 
и французская модели модернизации —  односторонне-радикальные и по­
тому довольно ущербные, не принимающие во внимание плюралистичес­
кой природы западного социума.

Глубокие перемены в национальном организме, связанные с пере­
стройками экономики, не могут успешно проводиться, если тяготы данных 
перемен будут взвалены на плечи только одной группы — не важно, рабо­
тодателей или наемных работников. Следует признать в равной степени 
ошибочной абсолютизацию как неолассеферизма, так и этатистского ди­
рижизма.

Наибольшие шансы на успех имеет западногерманская модель модер­
низации. Она представляет собой как бы третий путь, «золотую середину» 
между крайностями английского и французского вариантов.

До начала 1980-х гг. успехи профсоюзов обеспечивались устойчивым 
экономическим ростом и полной занятостью, а также активно функциони­
рующей системой соучастия наемных работников в управлении экономи­
кой (Mitbestimmung). В изменившихся политических и экономических 
условиях западногерманское профсоюзное движение приобрело новый 
характер и иные формы.

Ныне профсоюзы вынуждены подстраиваться под новую стратегию 
государства, которое стоит перед необходимостью модернизации хозяй­
ственного комплекса, накопления ресурсов для новой экспансии в миро­
вом хозяйстве и подготовки фундамента для экономического подъема по­
сле освоения Восточных земель и возможностей единого рынка. Ныне про­
фсоюзы как ответственный, солидарный социальный партнер, обязаны 
уступить инициативу государству и частному капиталу, не требуя при 
этом никакой немедленной компенсации. Иначе говоря, профсоюзы долж­
ны идти на уступки, должны потуже затянуть пояс.

В течение всего периода после 1960-х гг. ФРГ проходит все экономи­
ческие кризисы и спады с меньшими потерями, нежели другие индустри­
ально развитые страны Запада (за исключением, пожалуй, скандинавских 
государств). Дело в том, что, хотя социал-демократы потеряли власть 
и кейнсианские опоры не выдержали тяжести кризиса, в ФРГ существуют 
в неизменном виде гибкие институциональные формы, в рамках которых 
постоянно ведется диалог государства и профсоюзов, бизнеса и профсою­
зов, государства и бизнеса. Причем ни одна из ведущих политических сил
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страны, включая партийный блок ХДС/ХСС, и не пытается оспорить или 
радикально модифицировать эти институциональные формы.

Но не только гибкие институциональные формы взаимодействия госу­
дарства и профсоюзов позволяют ФРГ переживать кризисные моменты от­
носительно безболезненно. Социально ответственные, ориентированные 
на сотрудничество и компромисс, западногерманские профсоюзы в усло­
виях экономического спада, как правило, проводят стратегию, которая 
в целом направлена на поддержку мероприятий государства и частного 
капитала по модернизации хозяйственного комплекса.

Новая экономическая политика государства и бизнеса, направленная 
на осовременивание, оздоровление хозяйственной жизни общества, в ко­
нечном счете, полагают лидеры и теоретики профсоюзов, заложит фунда­
мент подъема экономики, создаст дополнительные рабочие места (в том 
числе в Восточной Германии) и тем самым в обозримом будущем компен­
сирует наемным работникам сегодняшние трудности. Поэтому профсою­
зы в общем готовы нс выступать против государства, не мешать ему 
сейчас, а ждать и по мере сил сотрудничать и помогать.

Имеется еще ряд факторов, заставляющих профсоюзы ФРГ поддержи­
вать новый курс государства. Во-первых, как известно, германская про­
мышленность в значительной степени ориентирована на экспорт. Следова­
тельно, продукция должна обладать высокой конкурентоспособностью. 
Для этого же необходимо поддерживать соответствующий уровень техно­
логического развития, необходимы постоянные рационализация и модер­
низация производства. Выполнение данных задач и берут на себя государ­
ство и частный капитал.

Во-вторых, судьбы германской демократии тесно связаны и во многом 
«обеспечены» длительным послевоенным экономическим ростом. Поли­
тическая стабильность, устойчивость демократических институтов и про­
цедур в ФРГ больше, чем в других ведущих державах Запада, зависит от 
благоприятной экономической конъюнктуры и нормального хода разви­
тия хозяйственного комплекса. Это объясняется отчасти тем, что демокра­
тия имеет в немецкой истории относительно недавние традиции, посколь­
ку Германия пережила в двадцатом столетии два сокрушительных пораже­
ния в мировых войнах, неудачный демократический эксперимент (Вей­
марская республика), двенадцатилетнее господство тоталитаризма и воен­
ную оккупацию.

Иными словами, утверждение демократии в Западной Германии, в са­
мосознании ее населения потребовало и продолжает требовать дополни­
тельных «средств» и, прежде всего, успехов экономики. Но экономика

Глава 6. Социально-трудовые отношения и социальное партнерство
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не может долговременно успешно функционировать там, где отсутствует 
социальная гармония. Поэтому профсоюзы Германии вынуждены созна­
тельно идти на уступки государству и бизнесу, на социальное партнерство, 
ибо только это обеспечивает необходимые условия для экономического 
подъема, помогает избегать политической нестабильности, укреплять де­
мократию. Скорее всего, именно эту модель следует избрать как адекват­
ную современному развитию России.

6.5. Основные объекты (предмет) трудовых соглашений 
(партнерских отношений), факторы, определяющие трудовые

конфликты

Среди основных проблем, составляющих предмет трудовых соглаше­
ний, ведущее место занимают вопросы оплаты труда. Такие ее аспекты, 
как общий размер заработной платы, ее соответствие величине прожиточ­
ного минимума, низкий уровень индивидуальных заработков относитель­
но стоимости воспроизводства рабочей силы, ставшие широко распростра­
ненными задержки выплаты заработной платы оказывают весьма сущест­
венное влияние на возникновение трудовых конфликтов. Отсюда содержа­
ние трудовых соглашений в области оплаты труда составляют гарантии 
систематического повышения абсолютных размеров заработков, особенно 
в связи с ростом цен на потребительские товары и услуги, принципиальное 
изменение их удельного веса в составе вновь создаваемой стоимости.

Другими актуальными вопросами оплаты труда, составляющими пред­
мет трудовых соглашений, являются компенсации лицам наемного труда 
потерь в заработках и доходах вследствие перехода от плановой экономи­
ки к развитому рыночному хозяйству на основе либерализации цен (еди­
новременной), а также преодоление отраслевых и межпрофессиональных 
диспропорций в оплате труда.

Вторая проблема — занятость и угроза безработицы. Высвобождение 
работников и безработица в России связаны, как правило, с конверсией обо­
ронной промышленности, приватизацией, ориентацией в производстве по­
требительских товаров на зарубежных производителей. Это неизбежно 
привело к обострению проблемы занятости и безработицы, необходимос­
ти изменения структуры занятости.

Сегодня многим руководителям предприятий удается избежать откры­
той безработицы с помощью перевода работника на укороченную рабочую 
неделю, отправки работников в принудительные отпуска по инициативе 
администрации. Повышение цен на продукцию и аккумуляция в этих усло­
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виях дополнительных средств позволяет содержать на предприятиях чис­
ленность работников, не соответствующую объемам производства.

Но все это до поры до времени. Следовательно, проблемы в области заня­
тости — важный элемент трудовых отношений и коллективных переговоров.

Наконец, третья проблема —  участие и соучастие работников в управ­
лении. В процессе создания новых трудовых отношений, базирующихся 
на разных формах собственности, необходимо считаться с тем, что за деся­
тилетия господства социалистической идеологии у нескольких поколений 
рабочих сложилась определенная система ценностных представлений. 
В этих представлениях важное место продолжает занимать ценность права 
участия в управлении, права оказывать влияние на социальную сторону 
развития производства. Тот факт, что влияние и участие работников рань­
ше были иллюзорными, лишь усиливает стремление работников реализо­
вывать такое право сегодня, когда провозглашено построение правового 
государства. И хотя, очевидно, что пропагандистский миф о рабочем — 
хозяине производства имел в прошлом мало общего с реальностью, сего­
дняшняя ситуация воспринимается как ущемление прав наемных работни­
ков, как лишение их того, что они когда-то имели. Поэтому успешное 
становление системы социального партнерства немыслимо без обеспече­
ния представительства рабочих на всех уровнях иерархии управления 
предприятием, акционерным обществом, фирмой.

Для развития соучастия работников в управлении недостаточно просто 
изменить нынешнюю структуру администрации предприятий, законода­
тельно предусмотрев в каждом ее звене представительство рабочих. Речь 
идет о том, чтобы создать такую процедуру формирования этого предста­
вительства, которая отбирала бы работников, действительно желающих 
и способных участвовать в принятии решений.

В условиях современной России можно выделить следующие виды 
конфликтных ситуаций и вообще трудовых отношений.

Во-первых, классические трудовые отношения и конфликты по поводу 
благ, создание и распределение которых прямо зависит от работников и их 
непосредственных работодателей. Прежде всего, это касается трудовых 
отношений внутри предприятий, в особенности связанных с заработной 
платой, условиями труда и т. п. (в той мере, в какой они формируются на 
предприятии).

Во-вторых, отношения и конфликты по поводу тех благ, создание 
и распределение которых не зависит прямо от работников и их непосред­
ственных работодателей или зависят не только от них. Сюда относятся, на­
пример, выделение бюджетных ассигнований, лимитов и других средств
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из государственных источников, предоставление льгот, преференций, кре­
дитов, лицензий, права на бартерный обмен, обеспечение иных преиму­
ществ. К предмету таких отношений и конфликтов относятся также уста­
новление минимальных уровней заработной платы и некоторые соотноше­
ния в оплате труда работников разных профессий.

Соответственно здесь больше распространены трудовые отношения, 
в которых работники противостоят не своим нанимателям, работодателям, 
а структурам, стоящим над ними.

В-третьих, отношения и конфликты, вытекающие из разгосударствле­
ния и приватизации производства. Огромные масштабы преобразований 
и короткие сроки осуществления делают их значение просто не сопостави­
мым с аналогичными явлениями, имеющими место в странах Запада. В ры­
ночной экономике денационализация и приватизация означают переход от 
рыночно-государственной к рыночно-частной организации производства. 
У нас же делается попытка преобразовать нерыночные государственные 
предприятия в свободных агентов рынка. Соответственно, современная 
российская приватизация гораздо сильнее связана с тем, что противостоя­
ние работник—работодатель дополняется противостоянием каждого из 
них (и обоих вместе) государству.

В-четвертых, особую категорию социально-трудовых отношений об­
разуют те из них, которые слиты с политическими проблемами. Здесь про­
тивостояния вообще определяются не оппозициями работников, работода­
телей, государства, а общественными ориентациями отдельных групп, 
слоев, представителей. Конфликты, начинающиеся вокруг оплаты, усло­
вий труда или вокруг приватизации, быстро перерастают в борьбу за опре­
деленную социально-экономическую организацию общества и производ­
ства —  за разгосударствление, передачу предприятий частным собствен­
никам, акционерам, трудовым коллективам, наоборот, за восстановление 
директивного управления, государственных дотаций и т. п.

Важнейшее преимущество коллективно-договорного регулирования 
перед системой директивного установления условий труда заключается 
в том, что механизм регулирования трудовых отношений в социально-ры­
ночной экономике реализуется в мирном разрешении противоречий, по­
следовательном согласовании интересов сторон. Важно, что при переходе 
к коллективно-договорной системе централизм принятия решений по ос­
новным вопросам трудовых отношений не утрачивается. Суть изменений 
в регулировании трудовых отношений заключается не в децентрализации, 
а в смене форм принятия решений.

6.5. Основные объекты трудовых соглашений
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янис на формирование системы коллективно-договорного 
трудовых отношений оказывает деятельность Мсждуна- 

зации труда. Конвенции и рекомендации МОТ установили 
ной защищенности работников, в них также определены 

ности второй стороны трудовых отношений —  работодате- 
Генеральная Конференция МОТ приняла Рекомендацию 

тивных договорах, в которой определила возможность про- 
стивных переговоров на любом уровне (учреждения, пред- 

и, региональном или национальном) и необходимость 
координации. В Рекомендации отмечаются правомерность 
он о предоставлении полной информации для ведения 

желательность самостоятельного разрешения конфликтов 
и переговорного процесса.
ределение функций, определение круга проблем, решае- 

іственном, региональном, отраслевом уровнях и непосред- 
едприятиях, должны обеспечивать слаженные действия 
системы договорного регулирования трудовых отношений 
ия и противоречий.

соглашений по уровням должна означать не только их 
ету договора, но и по срокам, периодичности и последова- 
ключения. Генеральное соглашение, определяющее основ- 

к|>ешению социально-экономических проблем в тот или иной 
мени, логически закономерно должно возглавлять (с опре- 

сфжением) компанию договорного регулирования на других 
согласования сроков заключения соглашений, как показы- 

ажен, прежде всего, с точки зрения создания преемственнос- 
х на разных уровнях социального партнерства решений, 
т о  необходимо урегулирование вопроса формы ответст- 
одательного ее закрепления в принимаемых нормативных 
е четкого перечня мер ответственности сторон и механиз- 
;их реализовать формы ответственности, в значительной 
ачество социального партнерства на всех уровнях, 
ение форма коллективно-договорного регулирования при- 
дриятиях негосударственных форм собственности —  част- 
.IX и других.
ьно к вопросам оплаты труда может быть рассмотрена сле- 
пиальная схема их регулирования на разных ступенях кол- 
рного процесса.
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Генеральное тарифное соглашение определяет:
а) размер минимальной оплаты труда в процентах к величине мини­

мальной потребительской корзины (ежеквартально) с целью их постепен­
ного сближения. Возможно, следует предусмотреть определение величи­
ны минимальной заработной платы Генеральным соглашением. Опыт 
определения минимальной заработной платы в национальных соглашени­
ях имеется в некоторых европейских странах;

б) порядок компенсации работодателем падения покупательной спо­
собности заработной платы в связи с ростом цен, если не принят специаль­
ный закон об индексации (в европейских странах по закону рост инфляции 
более 0,4 % в течение года предусматривает определенную индексацию 
заработной платы);

в) соотношение в оплате по квалификационно-должностным группам: 
1) в виде единой тарифной сетки по всему народному хозяйству, 2) в виде 
набора основных соотношений, например, квалифицированного рабочего 
и неквалифицированного рабочего, квалифицированного рабочего и ин­
женера без категории, руководителя подразделения и специалиста и т. п.;

г) соотношения в оплате рабочих средней квалификации и специалис­
тов по профессиям, наиболее характерным для той или иной отрасли (шах­
тер для угольной промышленности, станочник для машиностроения, ка­
менщик для строительства, механизатор для сельского хозяйства, водитель 
для автотранспорта, медсестра для здравоохранения, воспитатель для об­
разования и т. п.);

д) перечень сквозных профессий и должностей, требующих единых 
условий оплаты независимо от отраслевой принадлежности.

Отраслевые тарифные соглашения определяют:
а) размеры или соотношения в оплате труда по основным профессио­

нально-должностным группам (например, в строительстве могут быть вы­
делены рабочие, занятые на строительно-монтажных и ремонтно-строи­
тельных работах, с одной стороны, занятые на верхолазных работах и ра­
бочие по проходке горных склонов, — с другой, среди специалистов и ру­
ководителей в строительстве могут быть выделены специалисты и руково­
дители основных и специальных подразделений, основных, обслуживаю­
щих и хозяйственных участков);

б) особенности оплаты отдельных групп работников (например, рес­
тавраторов в составе строительных организаций, станочников в маши­
ностроении и т. п.);

в) условия оплаты за тяжелые и вредные условия труда.
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Территориальные тарифные соглашения определяют:
а) тот же круг вопросов оплаты, что и Генеральное соглашение, в слу­

чае если имеется возможность и необходимость установить более высокие 
гарантии по оплате труда, т. е. корректируют условия оплаты, определен­
ные Генеральным соглашением в сторону их повышения (всех вместе или 
только отдельных условий оплаты);

б) условия оплаты по сквозным профессиям и должностям: в виде та­
рифных ставок (окладов), в виде рекомендуемых размеров средней зара­
ботной платы;

в) перечень предприятий и организаций, которым рекомендуется в ин­
тересах сбалансированного развития территории замедлить (или ускорить) 
темпы роста заработной платы вплоть до установления регламентируемых 
темпов роста (замедления);

г) размеры надбавок и условия их выплаты, стимулирующие приток 
рабочей силы на данную территорию и длительность стажа работы на ней.

Коллективный договор предприятия определяет:
а) конкретные размеры тарифных условий оплаты с учетом отраслевых 

и территориальных соглашений (минимальные тарифные ставки, их диф­
ференциацию по сложности, условиям труда, формам оплаты, значимости 
той или иной профессионально-должностной группы в производственном 
процессе и т. д.);

б) конкретные размеры гарантий и компенсационных выплат;
в) основные размеры и условия получения стимулирующих выплат 

(доплат, надбавок, премий, вознаграждений);
г) круг работников, по которым условия оплаты будут устанавливаться 

индивидуально;
д) сроки выплаты заработной платы.
Наряду с преобладающей коллективно-договорной системой и пря­

мым регулированием трудовых отношений со стороны государства, отно­
шения работника и работодателя могут определяться и в индивидуаль­
но-договорном порядке на основе заключения индивидуальных трудовых 
контрактов. В этом случае имеют место прямые отношения между работо­
дателем и работником.

Функционирование рынков труда в развитых странах с рыночной эко­
номикой в последнее десятилетие характеризуется активным внедрением 
индивидуально-договорных механизмов, сузивших сферу действия кол­
лективных отношений. Однако, если рынки развитых стран имеют сло­
жившуюся инфраструктуру, отлаженные механизмы переквалификации 
и перераспределения рабочей силы, позволяющие работнику в любое вре­

442



6.5. Основные объекты трудовых соглашений

мя «встроиться» в систему трудовых отношений, то в условиях рынка в со­
временной России работник лишен подобной возможности. Другим «отяг­
чающим» обстоятельством нельзя не признать относительную неразви­
тость практики государственной поддержки отдельных социальных слоев 
и категорий работников.

В этой связи в настоящее время уровень развития законодательной 
базы и инфраструктуры социальной защиты работников определяет пред­
почтительность коллективно-договорной системы регулирования трудо­
вых отношений в сравнении с индивидуально-договорным регулировани­
ем взаимоотношений работников и работодателей. Отсюда, за формирую­
щимися в России формами социального партнерства — будущее, которое 
должно быть глубоко осмыслено всеми участниками переговорных про­
цессов на разных уровнях. В противном случае неизбежно нарастание со­
циальной нестабильности в обществе взамен интересующих всех процес­
сов разрешения и согласования противоречивых устремлений социальных 
групп населения России.
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